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I Yleinen osa  
1. Kunnanjohtajan katsaus  

Vuoden 2025 talousarvio näytti kehysvaiheessa yli 300 000 euroa alijäämäiseltä. Kunnanhallitus 
velvoittikin palvelukeskukset sekä toimielimet löytämään yhteistyössä keinot alijäämän 
kattamiseen. Yhtäältä kunnanhallitus linjasi, että kunnan taseeseen jo ennalta kertynyt 
kumulatiivinen alijäämä tulee kattaa ennen vuoteen 2025 siirtymistä eli vuoden 2024 
aikana. Tämä toimenpide sai kutsumanimekseen termin äkkijarrutus. Taloudellisen tasapainon 
saavuttaminen voidaan sanoa olleen toimintamme keskiössä kuluvan vuoden aikana.  

Esitys vuoden 2025 talousarvioksi on tulokseltaan lopulta hennosti positiivinen siitäkin 
huolimatta, että äkkijarrutuksen myötä joitain kuluja jouduttiin siirtämään vuodelle 2025. 
Merkittävimmät kuluvähennykset löytyivät hyvinvointilautakunnan sisältä. Lapsimäärän 
pieneneminen mahdollisti varhaiskasvatuksen uudelleenorganisoitumista kustannuksia 
pienentäen. Opetustoimessa on määrä tarkastella ryhmäkokoja niin, että ryhmien koot 
jakautuisivat mahdollisimman tasaisesti ja tukisivat resurssien optimaalista kohdentamista. 

Myös muut palvelukeskukset tutkivat kustannusrakennettaan tarkasti eikä suurta joustovaraa 
odottamattomiin tilanteisiin. Määrärahojen katsotaan kuitenkin riittävän perusarkeen, tärkeään 
kehitystyöhön ja jopa uusiin avauksiin. Tonttimyyntiin sekä uusiyrityshankintaan esitetään osa-
aikaisen henkilön palkkausta. Nuutajärvelle valmistuva tonttikokonaisuus sekä myös 
olemassaolevat yritys- ja asumistontit tarvitsevat myynnin edistämiseksi resurssia. Tämä 
tarkoittaa samanaikaisesti sitä, että markkinointi- ja viestintäpäällikön tehtävät on jaettu 
sisäisesti, eikä uutta henkilöä esitetä toistaiseksi palkattavaksi. Täysin uusi kokeilu 
talousarviossa on pilotti yhteiskäyttöautosta. Auto tulee olemaan päivisin kunnan henkilöstön 
työajossa ja virka-ajan ulkopuolella kuntalaisten on mahdollista vuokrata autoa kohtuullisella 
hinnalla käyttöönsä. 

Kuntatalouttamme sekä toimintaamme haastavat tulevina vuosina erityisesti työllisyyden hoidon 
siirtyminen kuntien tehtäväksi (TE2025) sekä mittavat investoinnit vesihuoltoomme. Molemmat 
ovat elinvoimaisen ja hyvinvoivan kunnan kannalta merkittäviä asioita. Puhtaan veden sekä 
toimivan infrastruktuurin varmistaminen on kriittistä perustehtäväämme, jota ei ole mahdollista 
siirtää tuonnemmaksi. Korjausvelkamme vesihuollossa on kiistatta merkittävä.  TE2025-
uudistusta ollaan toteuttamassa yhdessä Tampereen työllisyysalueen kanssa. 
Palvelukokonaisuus kustantaa kaikkiaan Urjalan kunnalle yli 700 000 euroa. 
Peruskunnan osuus työttömälle maksettavasta työmarkkinatuesta tulee valtion asettamien 
kriteerimuutosten myötä olemaan niin ikään merkittävä. Aiemmin tätä kunnille osoitettua ns. 
sakkomaksua on Urjalan maksanut noin 250 000 euroa. Vuonna 2025 summa noussee 700 000 
euroon asti. Työllisyyden hoitoon osoitettava valtionosuus ei kata kokonaiskustannuksia. 

Positiivisena uutisena talousarviolukujen valossa voidaan pitää sitä, että 
kunnallisverokertymämme on vahvistunut. Tämä näyttäytyy positiivisesti jo vuonna 2024. 
Kuntien tulopuoli nojaa tulevaisuudessa valtionosuuksien sijaan entistä enemmän 
kunnallisverokertymään, joten toivottavaa on, että nyt toteutunut kehitys saisi jatkua. Yleisen 
viihtymisen, työllisyyden parantamisen sekä yritysten toimintaedellytysten varmistamisen eteen 
tuleekin meillä kunnassa tehdä kaikkemme. 
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kunnanjohtaja 

2. Julkisen talouden tilanne  

Suomen talouden taantuman pohja näyttäisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin supistuu 
0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen kääntyminen laskuun yhdessä 
kotitalouksien kohtuullisen hyvän tulokehityksen kanssa lisäävät kotitalouksien käytettävissä 
olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit kääntyvät kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 
prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026, vaikka julkisiin menoihin kohdistuvat 
säästöt ja verojen korotus vähentävätkin kotimaista kysyntää ja nostavat hintoja. Työllisyys 
laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lähtien kysynnän kasvun ja työllisyystoimien 
ansiosta. Vuoteen 2026 mennessä 15–64-vuotiaiden työllisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja 
työttömyysaste laskee 7,2 prosenttiin. 

Keskipitkällä aikavälillä kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027 
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kasvun 
arvioidaan olevan noin 1,2 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitystä tukee muun muassa 
yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvän markkinakorkojen laskun ja vihreään 
siirtymään liittyvien panostusten seurauksena. 

Julkisen talouden alijäämä on muodostunut syväksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, 
korkomenojen kasvun sekä varautumismenojen kasvun takia. Alijäämä kuitenkin alkaa parantua 
hitaasti myöhemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa täysipainoisesti. 
(Lähde: VM)  

2.1. Kuntatalous 

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellinen sote-uudistuksen vuoksi. Kuntatalouden (ml. 
Ahvenanmaa) tilikauden tulos oli varsin vahva, 1,7 mrd. euroa, mutta ilman sote-uudistuksen 
kertaluonteisia verorahoituseriä tulos olisi jäänyt lähelle nollaa. Kuntatalouden toiminnan ja 
investointien rahavirta ylsi vajaat 400 milj. euroa positiiviseksi ja lainakanta laski 19,9 mrd. 
euroon, kun sote-kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointialueille noin 5 miljardia euroa. 

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkästi, kun viime vuoteen kohdistuneet 
poikkeukselliset verorahoituserät poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden 
vuosikatteen arvioidaan romahtavan noin 1,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja 
investointien rahavirran heikkenevän miljardi euroa negatiiviseksi. Kuntien verotulojen 
arvioidaan laskevan vuonna 2024 yhteensä lähes 5 prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna, 
sillä kunnallis- ja yhteisöverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyvä noin 1,3 mrd. suuruinen 
verohäntä ja lisäksi suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua. Kiinteistöverotulot sen sijaan 
kasvavat reippaasti, mitä selittää osaltaan hallituksen päätös nostaa maapohjien verotuksen 
alarajaa. Kuntien saamat valtionosuudet laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyvän 
tarkistuksen sekä hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtävän indeksisäästön vuoksi. 

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 miljardiin euroon vuonna 2025. 
Toimintamenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeänä, mikä aiheutuu pääasiassa 
hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025–2027 kunta-
alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleistä ansiokehitystä hieman nopeampaa 
kunta-alalle sovitun palkkausjärjestelmien kehittämisohjelman vuoksi. Kunta-alan 
palkkasopimukset päättyvät keväällä 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille 
selviävät vasta myöhemmin. Kuntien kustannuskehitystä kuvaava peruspalvelujen 
hintaindeksiennuste vuodelle 2025 on 3,4 prosenttia ja vuosille 2026–2028 keskimäärin 3,1 
prosenttia. 
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Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, sillä TE-palveluiden järjestämisestä muodostuu 
kunnille uusi valtionosuustehtävä, joka rahoitetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden 
kautta laskennallista menolisäystä vastaavasti. Valtionosuuksien kasvu jää TE-uudistuksen 
lisärahoitusta pienemmäksi, sillä valtionosuuksiin tehdään samanaikaisesti vuosina 2025–2027 
leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittävien valtionosuuksien 
vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat myös hallituksen päättämä yhden prosenttiyksikön 
indeksijarru vuosina 2024–2027 sekä asukasluvun ja laskentatekijöiden muutokset, erityisesti 
lapsi-ikäluokkien pieneneminen. Lisäksi verotulomenetysten korvausten vähennys pienentää 
valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.  

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittävin tulonlähde. Hallitus päätti kevään 2024 
kehysriihessä kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyyttä poistamalla tulosta tehtävän 
ansiotulovähennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtävää 
työtulovähennystä. Tämä vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025. Kuntien 
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa 
kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvät 
ennustevuosina pitkän aikavälin keskiarvon yläpuolella, ei verorahoitus riitä kuntatalouden 
investointien rahoittamiseen, vaan välttämättömät investoinnit jatkuvat monissa kunnissa 
lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekä muuhun 
perusinfrastruktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lähivuosina, 
vaikka markkinakorot ovat laskeneet huipustaan, sillä kiinteäkorkoiset lainat ovat suojanneet 
korkokustannusten kasvua. (Lähde: VM)  

3. Urjalan yleiset ja taloudelliset lähtökohdat  
3.1 Urjalan kunnan strategia 

Valtuusto hyväksyi Urjalan kunnan strategian vuoteen 2026 kokouksessaan 20.6.2022. 
Valtuusto hyväksyi strategian valtuustoon nähden sitovat mittarit joulukuussa 2022. 
Kunnanhallitus hyväksyi elokuussa 2023 strategian toimeenpano-ohjelman vuosille 2023 – 
2026. 

Strategiaa täydentämään on hyväksytty elinvoimaohjelma, maapoliittinen ohjelma sekä 
kiinteistöstrategia. 

Urjalan kuntastrategia nojaa kolmeen arvoon: rohkeus, vastuullisuus ja kodikkuus. Yhteinen 
tahtotila kuvataan muodossa: ”Mahdollistamme sujuvan ja turvallisen arjen ratkaisemalla 
tulevaisuuden tarpeet jo tänään.” Visiossa kukkiva Urjalamme hurmaa! Kuntastrategia on 
hengeltään kehittämissuuntautunut; jopa niin, että kokeilukulttuuriin oikeiden ja vaikuttavien 
toimintatapojen löytymiseksi rohkaistaan. 

Strategian tulee ohjata Urjalan kunnan toimintaa ja sen kehittämistä mahdollisimman 
käytännönläheisesti. 
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3.2 Väestökehitys ja työllisyys 

Urjalan kunnan asukasluku vuoden 2023 lopussa oli 4568, mikä oli 1 henkilöä vähemmän kuin 
edellisenä vuotena. Syntyvyyden ja kuolleisuuden välinen erotus oli – 44 henkilöä, maan 
sisäinen nettomuutto oli 20 henkilöä ja nettomaahanmuutto 28 henkilöä. 

Väestö Urjalassa ennusteiden mukaan vähenee ja ikääntyy. Yli 65- vuotiaita kunnan väestöstä 
on noin kolmannes. Ennuste väestöllisestä huoltosuhteesta vuoden 2024 loppuun mennessä on 
89,7. Vuoteen 2030 mennessä huoltosuhteen arvioidaan olevan 93,6. Väestöllinen huoltosuhde 
tarkoittaa ei-työikäisten ja työikäisten määrien suhdetta eli kuinka monta ei-työikäistä 
kuntalaista on kutakin työikäistä kohti. Vuoden 2024 syyskuussa Urjalan työttömyysprosentti oli 
9,8 (186 työtöntä), joista on pitkäaikaistyöttömiä 63, mikä on 3 henkilöä vähemmän kuin vuotta 
aiemmin. Alle 25-vuotiaiden työttömien määrä syyskuussa 2024 oli alle 5 henkilöä. 
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Urjala kunnan lakisääteiset työllisyyspalvelut siirtyvät yhdessä 15 muun pirkanmaalaisen kunnan 
kanssa Tampereen seudun työllisyysalueen vastattaviksi 1.1.2025 kunnanvaltuuston 2.10.2023 
tekemällä sopimuksella. Tampereen seudun työllisyysalue on sitoutunut tuottamaan Urjalassa 
työllisyydenhoidon palvelut paikallisesti ja saavutettavasti. Erillinen elinvoimatehtävän 
yhteensovittamisen sopimus tulee vahvistamaan palvelun saumattomuutta ja vaikuttavuutta. 
Kunnan yleisen elinvoimatehtävän toteutumiseksi ja strategian mukaisen tavoitteen 
työllistymisen vahvistamiseksi panostamme myös omalla resurssoinnilla.   

3.3 Seutuyhteistyö Etelä-Pirkanmaalla 
Akaan ja Valkeakosken kaupungit sekä Urjalan kunta muodostavat Etelä-Pirkanmaan 
seutukunnan. Nämä kunnat ovat jo pitkään tehneet seudullista yhteistyötä. Yhteisten asioiden 
valmistelu tapahtuu kuntajohtajakokouksessa, johon osallistuvat myös kunnanhallitusten 
puheenjohtajat. Kuntajohtajakokouksiin osallistuvat myös Pälkäneen kunnan edustajat. 

Etelä-Pirkanmaan kunnilla on yhteinen tietohallinto sisältäen myös puhelinjärjestelmän. 
Vuodesta 2018 lukien Akaan, Urjalan ja Valkeakosken tietohallinto järjestettiin 
vastuukuntamallin pohjalta Valkeakosken kaupungin toimiessa vastuukuntana yhteisen 
johtokunnan avulla. Valkeakoski, Akaa, ja Urjala päättivät loppu syksystä 2022 ulkoistaa 
perustietotekniikan palvelunsa omistamalleen in-house-yhtiölle Kuntien Tiera Oy:lle. Vuoden 
2023 alusta toteutetulla muutoksella on haluttu mahdollistetaa riittävä tietojärjestelmien 
kehittäminen ja tietohallinnon tukea seudun kuntien kehittämishankkeille. Tavoitteena on 
modernisoida ja vahvistaa ICT:n rakennetta ja toimintatapoja sekä hillitä uudistamistyöstä 
aiheutuvia kustannuksia. 

Ympäristöterveydenhuollon palvelut Etelä-Pirkanmaan kunnat hankkivat yhteistoiminta-
alueelta, jonka vastuukuntana toimii Tampereen kaupunki. Akaan kaupunki, Urjalan kunta ja 
Valkeakosken kaupunki muodostavat seudullisen ympäristönsuojelutehtävistä vastaavan 
yksikön, jonka isäntäkuntana toimii Valkeakosken kaupunki. 

Vuosen 2024 alusta Etelä-Pirkanmaan kunnilla on toiminut yhteinen ilmastoasiantuntija. 
Ilmastoasiantuntijan pääasiallinen toimipaikka on Valkeakosken kaupungilla. Ilmastoyhteistyö 
toteuttaa osaltaan Pirkanmaan maakuntaohjelman kestävyystavoitteita sekä maakunnallista 
Hiilineutraali Pirkanmaa 2030 -tiekarttaa. Kaikkien Etelä-Pirkanmaan kuntien strategioissa on 
laajasti tavoitteita kestävään kehitykseen, ilmastoon, ympäristöön ja ekologisuuteen liittyen. 

Urjalan kunnalla ja Akaan kaupungilla on syksystä 2024 lukien ollut yhteinen ruoka- ja 
siivouspalvelupäällikkö. Yhteisellä viralla tavoitellaan optimaalista henkilöstöresurssia 
toimintamme varmistamiseksi laadukkaana ja taloudellisena.  

3.4 TE-uudistus 

Vuoden 2025 työ- ja elinkeinopalvelut siirretään kuntien vastuulle. Kunnanvaltuusto 
hyväksyi 2.10.2023 sopimuksen, jonka mukaan Urjalan kunta liittyy Tampereen seudun 
10 kunnan muodostamalle työllisyysalueelle. Sopimuksen mukaan Tampere vastuukuntana 
tuottaa työllisyydenhoidon lakisääteiset palvelut Urjalassa lähipalveluna. Työllisyysalueen 
kustannukset näyttäytyvät palveluiden ostojen kasvuna. Työmarkkinatuen kuntaosuuden 
määrittelyn muutos kasvattaa Urjalan kunnan kustannuksia nykyisestä noin 
neljännesmiljoonasta lähes noin 700 000 euroon. 

Valtionosuusjärjestelmän kautta saatava rahoitus kattaa uudistuksen myötä 
tulevat kustannukset osittain.  
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3.5 Verkostotyö HINKU – hiilineutraali Suomi ja 
Luontoviisaat kunnat  

Hinku – verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen hillinnän edelläkävijöiden 
verkosto, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin päästövähennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmasto-
ystävällisiä tuotteita ja palveluita tarjoavat yritykset sekä energia- ja ilmastoalan asiantuntijat. 
Hinku – verkosto jakaa tietoa ilmastonmuutoksen hillinnän parhaista käytännöistä, tukee 
kuntien ilmastotyötä sekä luo kysyntää ilmastoystävällisille tuotteille ja palveluille. Tavoitteena 
on vähentää 80 % vuoden 2007 hiilidioksidipäästöistä vuoteen 2030 mennessä. 

Pirkanmaan maakunta hyväksyttiin ensimmäisten maakuntien joukossa mukaan 
valtakunnalliseen hiilineutraaliutta tavoittelevien maakuntien Hinku – verkostoon. 

Valtuuston päätöksellä 9.9.2019 Urjalan kunta sitoutui tavoittelemaan koko alueensa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 
mennessä. Kunnat vähentävät ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä uusitutuvan energian 
käyttöä ja parantamalla energiatehokkuutta. Vuonna 2021 Akaa, Urjala ja Valkeakoski 
hyväksyivät yhteisen ilmasto-ohjelman, jota viedään täytäntöön kuntien yhteisen 
ilmastoasiantuntijan avustuksella.  

Vaatuuston päätöksellä 2.10.2023 Urjalan kunta liittyi Luontoviisaat kunnat verkostoon. 
Verkoston tavoitteena on kerätä tavoitteelliseen luontotyöhön tähtääviä kuntia yhteen ja edistää 
kunnissa tehtävää luonnonsuojelu- ja luonnon monimuotoisuustyötä. Verkostoon liittymisen 
myötä tullaan laatimaan tavoitteet ja toimenpiteet luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi 
ja ylläpitämiseksi sekä tekemään sen eteen tehtävää työtä entistä näkyvämmäksi. Urjalassa on 
vuonna 2024 toteutettu opinnäytetyönä koko kuntaorganisaatiota koskeva luonnon 
monimuotoisuusselvitys tukemaan luonnon monimuotoisuutta tukevaa työtä. 

Vuoden 2025 aikana, jolloin HINKU-verkosto on tavoiteaikataulunsa puolivälissä, on määrä 
käydä periaatekeskustelu siitä, miten Urjalan kunta näkee ja toteuttaa HINKU-verkoston 
tavoitteet jatkossa, osana omaa toimintaansa. 
  

3.6 Kunnan talouden kehitys vuonna 2024  

Toimintatuotot ja toimintakulut 
Kunnan toimintatuotot ovat talousarvioesityksessä n. 3,2 milj. euroa ja toimintakulut n. 
15,7 milj. euroa. Toimintakulut kasvavat vuoden 2024 muutettuun talousarvioon nähden 4,9 % 
ja toimintatuotot supistuvat 7,8 %. Henkilöstökulut supistuvat 5,8 %. Toimintatuotot kasvavat 
mm. vesi- ja jätevesimaksujen korotusten myötä. Pyynmyyntituottoihin on varattu 131 000 
euroa vuotta 2024 vähemmän kauppojen toteutumisaikataulun vuoksi. 

Verotulot 
Valtuusto vahvisti marraskuussa vuoden 2025 tulovero- ja kiinteistöveroprosentit. Verotuloavio 
perustuu syyskuussa julkaistuun Kuntaliiton verotulojen ennustekehikkoon, jonka mukaan 
Urjalan kunnan kokonaisverokertymä vuonna 2025 olisi 11 042 000 euroa, kun 
tuloveroprosentti pysyy ennallaan 10,30 %:ssa ja maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 
pysyy ennallaan 1,30 %:ssa.  
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Valtionosuudet 
Valtiovarainministeriön 23.9.2024 julkaiseman ennakollisten valtionosuustietojen perusteella 
Urjalan kunnan valtionosuudet vuonna 2025 ovat yhteensä 2 981 392 euroa TE-uudistuksen 
valtionosuuksien (930 251 euroa), veromenetysten korvausten (684 780 euroa) ja OKM:n 
valtionosuuksien (-259 105 euroa) jälkeen. Tämän lisäksi kotikuntakorvausten neton arvioidaan 
olevan 248 835 euroa. 

Rahoitus 
Rahoituslaskelmassa esitetään toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. 
Rahoituslaskelma kertoo kunnan maksuvalmiudesta sekä siitä, miten tulevan vuoden toiminta 
ja investoinnit suunnitellaan rahoitettavan. Pitkäaikaista uutta lainaa on suunniteltu otettavan 
2,0 milj. euroa vuonna 2025, kun lainoja lyhennetään noin 1,3 milj. eurolla. Pitkäaikaisten 
lainojen lisäys on siten n. 700 000 euroa. 

Toimintakate, vuosikate, poistot ja tulos 
Vuoden 2025 toimintakate on -12 526 627 euroa. Vuosikate on n. 103 000 euroa vuoden 
2024 muutetun talousarvion vuosikatetta heikompi ollen 1 280 765 euroa. 

Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittävä, jos vuosikate riittää kattamaan vähintään 
käyttöomaisuuden poistot. Vuoden 2025 poistot tulevat olemaan noin 1,2 miljoonaa 
euroa. Tilikauden tulos muodostuu talousarvion perusteella 56 785 euroa ylijäämäiseksi. 

Investoinnit 
Vuodelle 2025 investoinneista suurimmat ovat vesitornin peruskorjaus 1,1 milj. euroa, uuden 
vedenottamon hanke- ja esisuunnittelu 223 000 euroa, Nuutajärven alueen saneeraus 200 
000 euroa ja Pruukinraitin katusuunnitelma ja toteutus 200 000 euroa. Investointisuunnitelman 
nettokulut vuodelle 2025 ovat 2 580 000 euroa, vuodelle 2026 1,3 milj. euroa ja vuodelle 
2027 n. 3,1 milj. euroa. 
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4. Kuntakonserni 

Valtuuston hyväksymä konserniohje on ollut voimassa 1.6.2017 alkaen. 

Kunnan omistusosuus eri kuntayhtymissä on: 

•     Koulutuskeskus Tavastia 0,9 % 
•     Kiinteistöliikelaitoskuntayhtymä Tavastia 0,9 % 
•     Pirkanmaan liitto 1,12 % 
•     Forssan ammatti-instituutti 5,88 % 
•     Valkeakosken seudun ammatillisen koulutuksen ky 1,072 % 

 
Kunnan osuus muissa yhteisöissä: 

•     Koy Urjalan Virasto- ja Liikekeskus 56,756 % 
•     Kiinteistö Oy Laukeelan keskus 23,87 % 
•     Etelä-Pirkanmaan palvelukiinteistöt Oy 15,00 % 

  

4.1 Urjalan Talot Oy 

Kunnan ainoa 100-prosenttisesti omistama tytäryhteisö on Urjalan Talot Oy. 

Urjalan Talot Oy:n toiminnan tavoitteet 

Urjalan Talot Oy tuottaa ja ylläpitää kohtuuhintaisia sekä viihtyisiä vuokrakoteja vastatakseen 
Urjalalaisten ja Urjalaan muuttavien muuttuviin asuntotarpeisiin. Asukasvalinnoissa 
noudatetaan tarveharkintaa. Vuokraustoimintaa tehdään omakustannusperiaatteella ja 
toiminnantulos pyritään saamaan positiiviseksi. 

Toimintaympäristön muutokset 

Suurten kaupunkien vetovoima näkyy nuorten muuttoliikkeessä Urjalan talojen asiakaskunnassa 
muuttotappiona. Samanaikaisesti vanhempien ikäryhmien muutto lähemmäs Urjalan keskustan 
palveluita näyttäytyy muuttovoittona. Nämä kehityssuunnat tasoittavat toistensa vaikutusta ja 
Urjalan vuokra-asuntojen kysynnän odotetaan pysyvän nykyisellä tasolla lähitulevaisuudessa. 
Haasteena tulevana vuotena ovat muutokset asumistukeen ja asiakkaiden yleinen haasteellinen 
taloustilanne. 

Urjalan kunnassa on tarve monipuolistaa asuntokantaa. Kuntastategian mukaan 
omistusasumisen osuutta tulisi vahvistaa nykyisestään. Myös yritysten kasvavat tilatarpeet tulee 
huomioida mahdollisia kehityshankkeita suunniteltaessa.  

Urjalan Talot Oy:n yhtiöjärjestyksen mukaisesti voidaan toteuttaa myös muita asumismuotoja 
ja kaupallisteollisia hankkeita vuokra-asumisen lisäksi. 

 Valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
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Tavoite Mittari Toteutus 
Kannattavuuden kehittäminen kohti 
kestävää tasoa. 

Liiketoiminnan tulos. Tehokkuuden lisääminen, 
säästöt. 

Asiakastyytyväisyyden  parantaminen. Sähköisten kanavien 
käyttöönotto ja saatu 
asiakaspalaute. 

Asiakaspalvelun 
parantaminen ja seuranta. 

Yhteistoiminnan parantaminen 
kunnan kanssa. 

Kysely 
yhteistyökumppaneille 
kunnassa, 
konsernituottojen 
kehitys. 

yhteistyöpalaverien 
pitäminen ja suunnitelmien 
tehokas toteuttaminen 

  

4.2 Koy Urjalan Virasto- ja Liikekeskus 

Kunta omistaa Koy Urjalan Virasto- ja Liikekeskuksesta 56,756 %. 

Koy Urjalan Virasto- ja Liikekeskus toiminnan tavoitteet 

Koy Virastotalo- ja Liikekeskus ylläpitää ajanmukaisia ja kestävää kehitystä tukevia yritystiloja 
Urjalan keskusta-alueella sekä osaltaan vaikuttaa aktiivisesti keskustan kehittämiseen 
viihtyisäksi ja turvalliseksi. 
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5. Talousarvion rakenne, sitovuus, täytäntöönpano ja 
seuranta  
5.1 Rakenne 

Kunnan talousarviosta ja –suunnitelmasta, niiden rakenteesta, sisällöstä ja laadinnasta 
säädetään kuntalaissa. Tämän lisäksi suosituksia talousarvion laatimiseen antaa Kuntaliitto. 

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä on soveltuvin osin voimassa 
mitä kirjanpitolaissa on säädetty. Tältä osin sitovia ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa 
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. 

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan vähintään kolmeksi vuodeksi laadittavalla 
taloussuunnitelmalla. Taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi on talousarviovuosi. 
Suunnitelmavuodet ovat suuntaa antavia arvioita talouden kehityksestä. Toimintaa ja taloutta 
suunnitellaan ja seurataan käyttötalouden, tuloslaskennan, investointien ja rahoituksen 
näkökulmista. 

Käyttötalousosan avulla valtuusto ohjaa kunnan palvelutoimintaa. Käyttötalousosassa kuvataan 
toimielinten ja niiden alaisten vastuualueiden perustehtävät ja määritellään valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet sekä niiden toteuttamiseen tarvittavat määrärahat ja tuloarviot. 

Investointiosassa esitetään investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot eli 
tarvittavat määrärahat ja niiden jaksottuminen investointimenona suunnitelmavuosille sekä 
investointeihin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. 

Rahoitusosassa esitetään toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosassa 
esitetään näiden yhteenlaskettu muutos, joka kuvaa rahavirtojen vaikutusta kunnan 
maksuvalmiuteen talousarviovuoden aikana. 

Organisaatiohierarkiatasot vuoden 2025 talousarviossa ovat: 

1)    Toimielin (valtuustoon nähden sitova taso) 
2)    Tulosalue 
3)    Vastuualue 
4)    Tulosyksikkö 
5)    Kustannuspaikka 

Toiminto ja/tai kohde kirjataan tarvittaessa 

5.2 Sitovuus 

Valtuusto määrittelee sen, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnanhallitusta, muita 
kunnan toimielimiä ja viranhaltijoita. 

Talousarvion käyttötalousosa on valtuustoon nähden sitova toimielintasolla. Sitova taso on 
nettoperiaatteen mukaisesti toimintakate. Toimielimet pystyvät siten tekemään 
talousarviomuutoksia toimielimen sisällä. 
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Toimielinten ja tulosalueiden palvelusuunnitelmat ovat perustehtävän mukaisia, strategiasta 
johdettuja ja ohjeellisesti sitovia. Toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon nähden sitovia, mikä 
tarkoittaa sitä, että niiden toteutumista seurataan edellä mainituilla sitovuustasoilla talousarvion 
toteutumisseurannan yhteydessä. 

Rahoituslaskelmassa valtuustoon nähden sitovia eriä ovat antolainasaamisten lisäykset ja 
pitkäaikaisten lainojen muutos. 

Investoinneissa valtuustoon nähden sitovataso on hanketaso. Investointiosan määrärahat ovat 
sitovia valtuustoon nähden koko investointiosan nettosumman osalta poislukien maanhankinta. 
Maanhankintaan varattu määräraha on valtuustoon nähden sitova vain siten, ettei määrärahaa 
voi ylittää. 

Vesihuoltolaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikkö, jonka peruspääomasta kunta perii 0,5 
%:n koron. 

 
5.3 Täytäntöönpano ja seuranta 

Kunnanhallitus ja lautakunnat muuttavat käyttösuunnitelmansa valtuuston vahvistaman 
talousarvion mukaiseksi. Toimielimet asettavat valtuuston määrittelemien tavoitteiden kanssa 
yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet sekä jakavat määrärahat ja tuloarviot käyttötalousosan 
kustannuspaikoille. Käyttösuunnitelman laatimisesta ja talousarvion täytäntöönpanosta antaa 
kunnanhallitus erillisen ohjeen sen jälkeen, kun valtuusto on hyväksynyt talousarvion. 

Talousarvion toteutumista seurataan ja toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle 
toimielintasolla neljännesvuosittain ja valtuustolle puolivuosittain. Talousarvion määrärahojen ja 
tuloarvioiden toteutumisen lisäksi kunnanhallitukselle ja valtuustolle raportoidaan myös sitovien 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. 

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista vastuualuetasolla säännöllisesti. 

 
5.4 Määrärahamuutokset talousarviovuoden aikana 
Toiminnalle osoitetun määrärahan ylittyminen, tai sen ilmeinen todennäköisyys, edellyttää 
palvelukeskuksen johtajalta välittömiä toimenpiteitä. Määrärahan riittävyys pyritään 
varmistamaan ensisijaisesti toimintaa supistamalla tai sopeuttamalla. 

Määrärahan muutosesitys sitovuustasojen mukaisesti tehdään valtuustolle talousarviovuoden 
aikana, jos sopeuttamistoimenpiteet eivät riitä varmistamaan toimintakatteen riittävyyttä. 
Muutosesityksessä on eriteltävä määrärahamuutoksen perusteet ja toimenpiteet, jotka on tehty 
määrärahan sopeuttamiseksi. 
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6. Tuloslaskelma (ulkoinen) 
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II KÄYTTÖTALOUSOSA 
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Keskusvaalilautakunta 
 

Toimielimen alaiset vastuualueet: 
1010 Vaalit 

Toimielimen perustehtävä 
Keskusvaalilautakunta toimittaa kuntavaalit, valtiolliset vaalit ja Euroopan parlamentin 
jäsenten vaalit (europarlamenttivaalit). 
Kunnassa on yksi äänestysalue. 

1010 Vaalit 

Keskusvaalilautakunta  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 9 017 10 000 5 400 5 508 5 618 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -8 416 -19 110 -12 884 -13 140 -13 403 
Toimintakate (Netto) 601 -9 110 -7 484 -7 632 -7 785 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -8 416 -19 110 -12 884 -13 140 -13 403 

Toimielimen perustehtävä 

Keskusvaalilautakunta toimittaa kunnallisvaalit, valtiolliset vaalit ja Euroopan parlamentin 
jäsenten vaalit (europarlamenttivaalit). Kunnassa on yksi äänestysalue. Vuonna 
2025 toimitetaan kunta- ja aluevaalit. 
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Tarkastuslautakunta 
 

Toimielimen alaiset vastuualueet: 
1100 Tarkastuspalvelut 

1100 Tarkastuspalvelut 

Tarkastuslautakunta  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 
Toimintakate (Netto) -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 

Toimielimen perustehtävä 

Kuntalain mukaisesti kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja JHT-
tilintarkastaja. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös arvioida 
kunnan toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta sekä resurssien käytön 
tehokkuutta. Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaa JHT-tilintarkastaja.  
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Valtuusto 
 

Toimielimen alaiset tulosalueet: 
1200 Valtuusto 

1200 Valtuusto 

Valtuusto  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 
Toimintakate (Netto) -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 

Toimielimen perustehtävä 

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan 
päätösvaltaa. Valtuutettuja on 1.6.2025 alkaen 21. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston 
tehtävänä on päättää: 

1)    kuntastrategiasta; 
2)    hallintosäännöstä; 
3)    talousarviosta ja taloussuunnitelmasta; 
4)    omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta; 
5)    liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista; 
6)    varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista; 
7)    sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista; 
8)    palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista; 
9)    takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta; 
10)  jäsenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jäljempänä toisin säädetä; 
11)  luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista; 
12)  tilintarkastajien valitsemisesta; 
13)  tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapaudesta; 
14)  muista valtuuston päätettäviksi säädetyistä ja määrätyistä asioista. 
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Kunnanhallitus 
 

Vastuuhenkilö: kunnanjohtaja Annu Kuusisto 

Toimielimen alaiset tulosalueet: 

130 Kunnanhallitus 
210 Ympäristöterveydenhuolto 

Vastuualueet: 
1300 Yleishallintopalvelut  
1320 Elinvoimapalvelut 
4100 Yhdyskuntasuunnittelu  

2100 Ympäristöterveydenhuolto 

tulosyksiköt: 
1300 Yleishallintopalvelut 
1310 Tukipalvelut 
1320 Elinvoimapalvelut 
1330 Joukkoliikenne 
4100 Yhdyskuntasuunnittelu 
2110 Ympäristöterveydenhuolto 

Kunnanhallitus  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 385 130 971 265 377 210 384 755 392 449 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -3 267 732 -3 353 652 -4 316 637 -4 354 348 -4 440 587 
Toimintakate (Netto) -2 882 602 -2 382 387 -3 939 427 -3 969 593 -4 048 138 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -20 665 -7 860 -5 700 -5 814 -5 930 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -3 288 397 -3 361 512 -4 322 337 -4 360 162 -4 446 517 

Toimielimen perustehtävä 

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. 
Kunnanhallituksen tehtävänä on: 

1)    vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta; 
2)    vastata valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta; 
3)    valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää 
sen puhevaltaa; 
4)    edustaa kuntaa työnantajana ja vastata kunnan henkilöstöpolitiikasta; 
5)    vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta; 
6)    vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta; 
7)    huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

  

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Taloutemme on 
vakaalla pohjalla 

verotuksemme on 
kilpailukykyistä 

veroprosentti 
verrattuna 
verrokkikuntiin 

+/- 0,5 % yksikköä 
verrattuna 
verrokkikuntiin 

-otamme riskit ja 
vaikutukset 
huomioon 
päätöksenteon 
valmistelussa 

toteutuminen vastuullisuuden 
neljä elementtiä 
(ekologinen, 
taloudellinen, 
sosiaalinen ja 
kulttuurinen) 
huomioidaan 
päätöksenteon 
valmistelussa 
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Yleishallintopalvelut 
 

Yleishallintopalvelut-tulosyksikön alaiset palvelut: 

 
Kunnanhallitus (kunnanjohtaja, Annu Kuusisto) 
Vanhusneuvosto (vanhusneuvoston sihteeri, Elina Nurminen) 
Nuorisovaltuusto (vastuuhenkilö: nuoriso- ja vapaa-aikakoordinaattori, Tiina Juutilainen ) 
  

Yleishallintopalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 2 068 0 400 408 416 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 511 060 - 543 367 - 444 852 - 452 901 - 461 117 
Toimintakate (Netto) - 508 991 - 543 367 - 444 452 - 452 493 - 460 701 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -17 447 -6 730 -5 700 -5 814 -5 930 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 528 507 - 550 097 - 450 552 - 458 715 - 467 047 

Yleishallintopalvelut-tulosyksikön perustehtävä 

Yleishallintopalveluiden perustehtävä on kunnanhallituksen ja vaikuttamistoimielinten asioiden 
valmistelu ja täytäntöönpano. 

Vanhus- ja vammaisneuvoston perustehtävä 

Kuntalain 27 §:n mukaan ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto sekä 28 §:n mukaan 
vammaisneuvosto ja huolehdittava niiden toimintaedellytyksistä. 

Vanhus- ja vammaisneuvoston palvelusuunnitelma 

Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtävänä on vaikuttaa kunnalliseen suunnitteluun, 
päätöksentekoon ja seurantaan kaikilla hallinnonaloilla asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen 
ja/tai vammautuneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, 
liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen 
kannalta. Vanhus- ja vammaisneuvosto voi tehdä aloitteita sekä antaa lausuntoja ja 
kannanottoja. Tavoitteena on, että ikääntyneiden ja vammaisten henkilöiden oikeudet 
toteutuvat. Hallintosääntöön on kirjattu vanhus- ja vammaisneuvostolle  aloiteoikeus.(*korjattu 
11.12.2025/ hallintojohtaja/ toimivalta: hallintosääntö 34 §) 

Nuorisovaltuuston perustehtävä 

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi 
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta 
säädetään myös nuorisolain 8 §:ssä. 
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Nuorisovaltuuston palvelusuunnitelma 

Nuorisolain 2§:n mukaan kunnan nuorisotyön tehtävänä on mm. edistää nuorten osallisuutta ja 
vaikuttamismahdollisuuksia sekä kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten 
kasvua, itsenäistymistä, yhteisöllisyyttä sekä niihin liittyvää tietojen ja taitojen oppimista. 

Nuorisovaltuusto pyrkii lisäämään nuorten kuulemista entistä laaja-alaisemmin ja matalammalla 
kynnyksellä. Vuonna 2024 Urjalan kunnalle myönnettiin Nuorisovaltuustomyönteinen kunta 
sertifikaatti. Sertifikaatin saamiseen liittyen hallintosääntöön on kirjattu 
(12/2024) nuorisovaltuustolle suora aloiteoikeus  sekä läsnäolo-oikeus toimielimien 
kokouksissa. Lisäksi nuorisovaltuustolle nimetään kummivaltuutettu. 
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Tukipalvelut 
 

1310 TUKIPALVELUT 

Vastuuhenkilö: hallintojohtaja Salla Saari-Männistö 

Tukipalvelut-tulosyksikön alaiset palvelut: 

1310 Hallintopalvelut (vastuuhenkilö: henkilöstöjohtaja/ hallintojohtaja Salla Saari-Männistö) 
1311 Talouspalvelut (vastuuhenkilö: henkilöstöjohtaja/ hallintojohtaja Salla Saari-Männistö) 
1312 Henkilöstöpalvelut (vastuuhenkilö: henkilöstöjohtaja/ hallintojohtaja Salla Saari-
Männistö) 
1313 Ruokapalvelut (vastuuhenkilö: ruoka- ja siivouspalvelupäällikkö Taina Matilainen) 
1314 Siivouspalvelut (vastuuhenkilö: ruoka- ja siivouspalvelupäällikkö Taina Matilainen) 

Tukipalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 136 986 103 600 96 710 98 645 100 618 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -1 421 506 -1 570 536 -1 456 838 -1 438 199 -1 466 957 
Toimintakate (Netto) -1 284 520 -1 466 936 -1 360 128 -1 339 554 -1 366 339 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -3 217 -1 130 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -1 424 723 -1 571 666 -1 456 838 -1 438 199 -1 466 957 

Tukipalvelut-tulosyksikön perustehtävä 

Tukipalvelut-tulosyksikkö tuottaa keskitettyjä tukipalveluja kunnan kaikille palvelukeskuksille. 
Tukipalveluissa tuotetaan palkanlaskentaan, henkilöstöhallintoon, taloushallintoon, 
arkistointiin, tietosuojaan, ruokapalveluihin ja siivouspalveluihin liittyvät palvelut. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Hallintopalveluihin kuuluvat asiakirjahallinta-, arkisto-, tiedonhallinta, tietosuoja- ja 
vakuutusasiat, tietohallintoyhteistyön koordinointi, kunnanhallituksen ja valtuuston asioiden 
valmistelu ja toimeenpano sekä yleinen asiakaspalvelu. Vuoden alussa saatetaan loppuun 
viimeisimmät vaiheet perustietotekniikan siirrosta Valkeakosken seudulliselta tietohallinnolta 
Kuntien Tiera Oy:lle. Siirron myötä seudullinen tietohallinto keskittyy kuntien palveluiden 
kehittämiseen, projektitoimintaan ja palvelukeskusten tukemiseen. Kuntien Tiera Oy:n 
vetämänä toteutetaan kohti tekoälyn hyödyntämistä projekti, jossa laaditaan tekoälypolitiikka 
ja ohjeistus, koulutetaan henkilöstöä ja tehdään suunnitelma tekoälyn käyttöönoton 
etenemiselle. 

Talouspalvelut sisältävät kunnan taloussuunnittelun ja -kehittämisen, taloudenhoidon 
koordinoinnin ja ohjauksen sekä talouden hoitoon liittyvät käytännön rahatehtävät, kirjanpidon, 
perinnän sekä taloustilastoinnin. Vuoden 2025 aikana keskitytään edelleen talouden 
tasapainottamiseen. Te-uudistus ja kiinteistöjen yhtiöittämisvelvoite tuovat suurta 
epävarmuutta suunnitelmavuosille.  
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Henkilöstöpalveluiden keskeisin tehtävä on palkoista huolehtiminen, niiden laskeminen, 
maksaminen ja hallinnointi. Lisäksi henkilöstöhallinto avustaa palvelukeskuksia 
henkilöstöhallintoon liittyvissä asioissa sekä hoitaa ja koordinoi Urjalan kunnalle työnantajana 
kuuluvia tehtäviä kuten virka- ja työehtosopimusasioita, sopimusten tulkintaa, yhteistoiminta-
asioita, työsuojelu- ja työterveysasioita ja työkyvyn ylläpitoon liittyviä toimia. Kuntastrategian 
kärkitavoitteen ”Otamme kaikki mukaan” alatavoite ”Johdamme osallistavasti ja kannustavasti” 
ohjaa esihenkilötyötä ja sen kehittämistä jokaisessa työyksikössä. Henkilöstöhallinnon 
prosesseja on kehitetty vuoden 2024 aikana palvelutarvetta vastaavalle tasolle. Työ 
työkykyjohtamisen ja työhyvinvoinnin kehittämiseksi jatkuu vuonna 2025.  

Ruoka- ja siivouspalvelut tuottavat ateria- ja puhtauspalvelut päiväkoteihin, kouluihin ja 
toimisto- sekä 
liikuntatiloihin sekö muihin kunnan käyttämiin toimitiloihin. Vuonna 2024 teetettiin 
siivousmitoitukset viiteen kohteeseen huomioiden siivouksen laatu ja kohteiden käyttäjien 
tarpeet. Mitoituksen tuloksena saatu henkilöstötarve otetaan kättöön vuoden 2025 aikana, 
huomioiden jo tiedossa olevat henkilöstömuutokset. Vuoden 2025 aikana teetetään 
ruokapalveluiden työmäärä- ja kustannuslaskenta, josta saatavaa tietoa hyödynnetään 
henkilöstömitoituksen suunnittelussa. Ruokapalveluista eläköityy useampi työntekijä lähivuosien 
aikana. Vuoden 2025 aikana selvitetään mahdollisuutta ottaa käyttöön hävikkiruoanmyynnissä 
ResQ-appi. Puhtaanapidon tarvikkeet sekä vuokratyövaatteet hankitaan 
kustannustehokkaasti Sarastian yhteishankintasopimuksen kautta. Hankinnassa on huomioitu 
vastuullisuus mm. vastuullisten tuotteiden, ympäristömerkkien sekä jätehuollon osalta. 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Johdamme 
osallistavasti 
ja 
kannustavasti 

Esihenkilöillä on hyvät 
valmiudet 
osallistavaan ja 
kannustavaan 
johtamiseen 

lähiesihenkilövalmennukse
n/ ammattitutkinnon 
suorittaneiden määrä 

70 % esihenkilöistä 

Henkilöstömm
e osaaminen 
on ajan tasalla 
ja jokaisella 
on selkeä rooli 
strategian 
toteuttamisess
a 

työntekijöiden 
perehdytysprosessia 
kehitetään 
yhdenmukaisemmaksi 

toteutuminen perehdytysprosessi 
kuvattu ja ohjeistettu 

Meillä on 
rohkea., avoin 
ja hyväksyvä 
ilmapiiri 

henkilöstöhallinnon 
prosessien 
kehittäminen 
palvelutarvetta 
vastaavalle tasolle 

toteutuminen henkilöstöhallinnon 
perusprosesseja ja 
työsuojelun prosesseja 
kehitetään tukemaan 
esihenkilötyötä, 
henkilöstön 
yhdenvertaista kohtelua 
ja työhyvinvointia 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Hyvinvointisuunnitelm
a: -lisätään ruokailoa 
ja parannetaan 
ruokatottumuksia 

ruokalistaryhmän toiminta 

 
toteutuminen 

kokoontuu säännöllisesti 

 
jatketaan 
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Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Ruokalistaryhmässä 
eri ikäiset oppilaat 
tuovat mielipiteitä ja 
ideoita ruokailuun 

1-9 luokkalaisille 
hedelmävälipala 
lukiolaisille välipala 

Taloutemme 
on vakaalla 
pohjalla 

-Teemme kekseliäitä 
ja viisaita arjentekoja 

--> maksettujen 
viivästyskorkojen ja –
maksujen määrä 
vähenee 

lasku edellisestä vuodesta 
% 

50 % 

-Teemme kekseliäitä 
ja viisaita arjentekoja 

--> taloudelliset ja 
vastuulliset hankinnat 

taloudelliset hankinnat 
puhtaanapidossa 

Puhtaanapidon 
tarvikkeiden 
taloudellinen, 
tavoitteellinen ja 
suunnitelmallinen 
hankintatapa Sarastian 
yhteishankintasopimuks
en kautta. Hankinnassa 
on huomioitu 
vastuullisuus mm. 
vastuullisten tuotteiden, 
ympäristömerkkien sekä 
jätehuollon osalta. 

Palvelumme 
ovat 
nykyaikaisia 

-Palveluketjumme 
ovat sujuvia ja 
tehokkaita 

siivousmitoitusten 
käyttöönotto 

Tehtyjen 
siivousmitoitusten 
tuloksena saatu 
henkilöstötarve otetaan 
käyttöön vuoden 2025 
aikana, huomioiden jo 
tiedossa olevat 
henkilöstömuutokset. 

-Palveluketjumme 
ovat sujuvia ja 
tehokkaita 

ruokapalvelujen työmäärä- 
ja kustannuslaskennan 
toteutuminen 

Ruokapalvelujen 
työmäärä- ja 
kustannuslaskenta- 
tilataan vuoden 2025 
aikana konsulttityönä. 
Siinä lasketaan 
keittiöissä tarvittavaa 
työmäärä, resurssit sekä 
aiheutuvat kustannukset 
ja hyödynnetään saatu 
tieto 
henkilöstömitoituksen 
suunnittelussa. 
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Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

suoritteiden (ateriat) 
määrä 

  
kehitetään 

laskentatapaa 
ja raportoidaan 

v. 2025 
tilinpäätöksessä 

kehitetään 
laskentatapaa 

kehitetään 
laskentatapaa 

suoritteiden (ateriat) 
hinta 

  
kehitetään 

laskentatapaa 
ja raportoidaan 

v. 2025 
tilinpäätöksessä 

kehitetään 
laskentatapaa 

kehitetään 
laskentatapaa 

siivottavien tilojen 
neliömäärä 

10 
680 
m2 

11 
050 
m2 

11 599 m2 11 599 m2 11 599 m2 

siivottavien tilojen 
hinta €/m2 

  
kehitetään 

laskentatapaa 
ja raportoidaan 

v. 2025 
tilinpäätöksessä 

kehitetään 
laskentatapaa 

kehitetään 
laskentatapaa 

sähköisten 
ostolaskujen osuus 
ostolaskuista 

83 % 85 % 95 % 97 % 99 % 

sähköisten 
myyntilaskujen osuus 
myyntilaskuista (sis. 
sähköpostilla lähetetyt) 

54 % 55 % 65 % 70 % 75 % 

Sairauspoissaolopäivät/ 
henkilötyövuosi 

16,7 
pv/htv 

- 15 pv/htv 13 pv/htv 12 pv/htv 

Koulutuspäivät/ 
vakituinen henkilöstö 

3,5 
pv/ v. 

3 
pv/v 

3 pv/v 3 pv/v 3 pv/v 
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Elinvoimapalvelut 
 

Elinvoimapalveluiden vastuualueen alaiset palvelut (vastuuhenkilö: elinvoimapäällikkö Satu 
Sarin) 
1320 Elinvoimapalvelut 
1321 Työllisyyspalvelut  
1322 Maaseutupalvelut (palvelun tuottaja: Lempäälän kunta) 
1323 Markkinointi  
1324 Kotoutumisen ja maahanmuuton edistäminen 
1330 Joukkoliikenne (vastuuhenkilö sivistysjohtaja) 

  

Elinvoimapalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 119 819 171 910 99 800 101 796 103 831 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 821 072 - 793 737 -1 990 327 -2 030 136 -2 070 737 
Toimintakate (Netto) - 701 253 - 621 827 -1 890 527 -1 928 340 -1 966 906 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 821 072 - 793 737 -1 990 327 -2 030 136 -2 070 737 

Elinvoimapalvelut-tulosyksikön perustehtävä 

Elinvoimapalvelut–tulosyksikkö vastaa kunnan elinvoimaohjelman laatimisesta ja 
sen toteuttamisesta. Tulosyksikkö tuottaa elinkeino- ja työllisyyspalvelut, kuntamarkkinoinnin 
sekä vastaa kotoutumisen edistämisestä ja maahanmuutosta. Maaseutupalveluista vastaa 
sopimuksellisesti Lempäälän kunta.  

Elinkeinopalvelujen palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Elinkeinopalvelujen tehtävänä on tukea Urjalassa toimivien yritysten menestymistä ja lisätä 
kunnan elinvoimaisuutta. Elinkeinopalvelut vastaa yritysyhteyksistä, tuottaa yritysneuvontaa 
sekä vastaa yritysten kehittämis- ja sijoittumispalveluista. Yritystonttien myynti sekä matkailun 
kehittäminen on elinkeinopalvelujen vastuulla. 

Kuntastrategian yhtä kärkitavoitetta ”Luomme sujuvuutta elämiselle ja yrittämiselle” 
toteutetaan voimassa olevalla elinvoima- ja työllisyysohjelmalla. Valittuja EU-rahoitteisia 
hankkeita käytetään avuksi tavoitteiden saavuttamisessa. Palvelu tuotetaan yhteistyössä sekä 
oman kuntaorganisaation että alueellisten asiantuntijoiden ja naapurikuntien kanssa tarjottavilla 
resursseilla. Yritysneuvontaa tuotetaan kaikissa elinkaaren vaiheessa oleville yrityksille ja sen 
tarkoituksena on turvata yritysten elinkelpoisuutta ja kehittymistä. Oman palvelutuotannon 
resurssia täydennetään tarjoamalla yrityksille hanke- ja rahoitusneuvontaa yhdessä 
Valkeakosken ja Akaan kaupunkien kanssa. Määräaikainen työllisyyskoordinaattori auttaa 
työnantajia rekrytoinneissa tavoitteena mahdollistaa yritysten kehittyminen ja 
kasvu. Elinkeinopalveluiden toiminta on asiakaslähtöistä, yhteistyöhakuista, asiantuntevaa, 
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ennakoivaa ja aktiivista. Elinkeinopalveluiden vaikuttavuutta kehitetään yhteistyössä 
kuntamarkkinoinnin kanssa. 

Elinvoimapäällikön työpanosta jaetaan suhteessa 60/20/20 elinkeinopalvelujen, 
kuntamarkkinoinnin sekä kotouttamisen ja maahanmuuton palvelujen kesken. Tonttimyyntiin 
panostamiseksi palkataan määrä- ja osa-aikainen projektihenkilö tuottamaan asiakashankintaa 
ja toteuttamaan tuloksellista myyntityötä.  

Työllisyydenhoidon ja kotoutumisen palveluiden järjestämisen valtakunnallinen rakennemuutos 
tulee haastamaan elinvoiman kehittämistyön Urjalassakin. Uusia yhdyspintoja ja yhteistyön 
muotoja rakentuu sekä aloittavan työllisyysalueen, hyvinvointialueen että naapurikuntien 
kanssa.  

Geopoliittinen tilanne heijastuu Urjalan elinkeinoelämään osin heikentävästi mutta 
samanaikaisesti yksityiset panokset erityisesti matkailua palveleville aloille ovat vahvoja. 
Yksityistä palvelujen kehittämistä tapahtuu kunnan kaikissa keskeisissä taajamissa. 
Kunta varmistaa yritysten toimintaedellytykset riittävällä resurssoinnilla sekä yritysvaikutusten 
huomioimisella päätöksenteossa.   

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Luomme 
sujuvuutta 
elämiselle ja 
yrittämiselle 

Kuntakeskuksemme 
on kaunis, viihtyisä 
ja helposti 
saavutettavissa 

Kuntakeskustan 
kehittämisprojektin 
valmiusaste 

15 % 

Työllisyyspalvelujen palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Työllisyydenhoidon palvelu siirtyy Urjalasta Tampereen seudun työllisyysalueelle Tampere 
vastuukuntana. Uuden toimintamallin käynnistyttyä 1.1.2025 elinvoimapalvelujen 
resurssointia täsmennetään alkuvuoden aikana. Työllisyysasteen kohentamiseksi ja 
työttömyysturvamaksun kuntaosuuden ns. sakkomaksun 
alentamiseksi työllisyyskoordinaattori auttaa työnhakijoita. Uutena toimenpiteenä 
kokeillaan työnantajille myönnettävää kuntalisää työllistämisen 
helpottamiseksi. Tavoitteena on vastata osaltamme kuntastrategian kärkitavoitteeseen 
”Taloutemme on vakaalla pohjalla” ja sen alatavoitteeseen Työikäiset työllistyvät. 

Urjalan, Akaan, Valkeakosken ja Pälkäneen yhteisen Työtie ry:n (ent. UrAVa 
ry) hallinnoimia hankkeita käytetään apuna työnantajien ja työnhakijoiden 
kohtaannuttamisessa. Elinvoimakehittämiseen muodostuu uusia yhteistyömuotoja. 
Uutena toimenpiteenä Työtie ry:n kanssa perustetaan paikkakunnalle kierrätysmyymälä, 
joka toimii samalla työkokeilujen ja erilaisten työllistymiseen johtavien polkujen 
kanavana.  

Kuntouttavan työtoiminnan järjestamisvastuuseen on odotettavissa lakimuutosta 
lähivuosina.  

Työttömyysaste on Urjalassa ollut muutamina viime vuosina maakunnallisesti 
tarkasteltuna yhtenä heikoimmista, mutta valtakunnallisen tason keskivaiheilla tai jopa 
sen alle. Yritysten viestittämä työvoimatarve alueellamme voi mahdollistaa 
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työllisyysasteen kohenemisen. Talousarviovuonna tullaan vahvistamaan yhteistyötä 
alueemme ammatillisten oppilaitosten kanssa. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Taloutemme on 
vakaalla pohjalla 

Työikäiset 
työllistyvät 

Työllisyysaste on 
vähintään sama tai 
parempi kuin 
verrokkikunnissa 

74 

 
Uusia yhteistyön 
muotoja Työtie 
ry:n kanssa 
toteutuu 

Kierrätysmyymäläkonseptin 
luominen ja mahdollinen 
käynnistäminen 

  

Tunnusluku TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

Työllisyysaste 31.12. arvio 
72,3 

73 74 75 76 

Työmarkkinatuen kuntaosuus 
euroa/kk joulukuun tilanne 

22 333 20 000 60 000 60 000 50 000 

 

Markkinoinnin palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Markkinoinnin tehtävänä on tuottaa ja kehittää Urjalan kunnan viestintää. Tämä sisältää 
markkinoinnin eri kohderyhmille (tontti-, yritys- ja matkailumarkkinointi) sekä viestinnän 
kuntalaisille. Viestintä pohjautuu Urjalan kunnan strategiaan ja sen 
alatavoitteeseen ”Rohkea Urjala näkyy ja kuuluu"  ja siitä johdettuihin 
viestintästrategiaan ja vuositasolla tehtävään viestintä- ja markkinointisuunnitelmaan. 
Palvelu on resurssoitu toimialarajat ylittävästi siten, että tekniseen palvelukeskukseen on 
perustettu määräaikainen markkinointikoordinaattori/palvelusihteerin toimi, 
elinvoimapalveluiden resurssia vahvistetaan osa-aikaisella viestintäassistentilla 
sekä elinvoimapäällikön työpanosta käytetään osin. Koko organisaation viestintä- ja 
markkinointiosaamiset otetaan käyttöön ja vireytetään jo aiemmin käytössä ollut 
viestintätiimin toiminta. Resurssointia täsmennetään alkuvuoden aikana.  

Markkinointimme tehtävänä on lisätä Urjalan tunnettavuutta ja houkuttelevuutta niin 
uusille asukkaille kuin yrityksille. Markkinointia toteutetaan 
kustannustehokkaasti suunnitelmallisilla, monikanavaisilla, kohderyhmälähtöisesti 
suunnitelluilla kampanjoilla, joiden tuloksia pystytään seuraamaan. Rohkean näkyvyyden 
varmistaminen on keskeistä.  

Yhteisöllisyyden kehittämiseksi tuotamme kohderyhmälähtöisesti yhteistyössä 
järjestöjemme kanssa eri tilaisuuksia ja kohtaamisen mahdollisuuksia. Kunta torilla -
teema vakiintuu jokavuotiseksi.  
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Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Rohkea Urjala 
näkyy ja kuuluu 

Kunnan tunnettuus ja 
työnantajakuva 
vahvistuvat 

Toteutuneiden 
kampanjoiden 
määrä 

3 kpl 

Viestimme selkeästi 
ja ennakoivasti 
palveluistamme 

Verkkopalvelun 
ajantasaisuus 

Toteutunut 

Ammennamme 
yhteisöllisyydestä 
voimaa 

Kuntalaisten 
kohtaaminen 

Yleisötilaisuuksien 
määrä 

3 kpl 

Kotoutumisen edistämisen ja maahanmuuton palvelusuunnitelma ja 
toimintaympäristön muutokset 

Kotoutumisen edistämisen ja maahanmuuton palveluiden tehtävä on vastata kuntaan 
sijoittuvien turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten palvelutarpeen koordinoinnista sekä 
kotoutumisen edistämisestä arkipäivän tilanteissa. Vuoden alusta voimaan astuva uusi 
kotoutumisen laki sekä työllisyysalueen vastattavaksi siirtyvät palvelut huomioidaan 
kunnan palvelutuotannossa. Kotoutumisen käytännön toimenpiteenä toteutetaan 
toimialarajat ylittävästi MeidänUrjala-ryhmätoimintaa, joka sisältää mm. Lauantaipöhinät 
-tilaisuuksia. 

Työikäiset kotoutuja-asiakkaat siirtyvät työllisyysalueen palvelun piiriin ja kunta vastaa 
alle 18-vuotiaiden sekä yli 64-vuotiaiden lakisääteisistä palveluista. Urjalassa palvelu on 
resurssoitu yhdellä kokoaikaisella asiantuntijalla sekä osalla elinvoimapäällikön 
työpanoksesta 30.6.2025 asti, resurssointi tarkennetaan alkuvuodesta. Uuden 
toimintamallin rakentamista jatketaan ja yhteistyön mahdollisuuksia selvitetään 
naapurikuntien kanssa. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Meillä on 
vastuullisesti 
kodikasta 

Ammennamme 
yhteisöllisyydestä 
voimaa 

Meidän Urjala –
ryhmätoimintaan 
osallistuminen 

130 osallistumiskertaa / 
vuosi 

 

  

Tunnusluku TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

MeidänUrjala –ryhmätoimintaan 
osallistuminen 

28 30 130 130 130 
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Tunnusluvut 
 

 
Tunnusluku TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

Kuntakeskustan 
kehittämisprojektin 
valmiusaste 

ei 
toteutunut 

15 % 15 % 30 % 50 % 

Uusien yritysten 
nettoperustanta 

+24 positiivinen positiivinen positiivinen positiivinen 

Yritystonttien 
luovutukset 

ei 
toteutunut 

2 3 2 2 

Pientalotonttien 
luovutukset 

1 ei 
toteutunut 

2 4 4 
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Joukkoliikenne 
 

Joukkoliikenne -tulosyksikön alaiset palvelut: 
1330 Joukkoliikenne vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo 

1330 Joukkoliikenne 

Joukkoliikenne  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 12 000 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -95 432 - 114 100 -88 500 -90 270 -92 075 
Toimintakate (Netto) -95 432 - 102 100 -88 500 -90 270 -92 075 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -95 432 - 114 100 -88 500 -90 270 -92 075 

Joukkoliikenteen perustehtävä ja toimintaympäristön muutokset 

Joukkoliikenteen perustehtävänä on järjestää työssäkäynti- , opiskelu- ja asiointiliikennettä 
kunnan keskustaajamasta ELY:n kanssa Forssaan , Punkalaitumelle, Akaaseen ja Tampereelle. 
VAU-bussiyhteys Valkeakosken, Akaan, Urjalan ja Ely-keskuksen yhteistyönä toteuttaa tehtävää 
juna jatkoyhteydellä Viialasta tai Toijalasta. 

Onnibussi on hieman lisännyt markkinaehtoista liikennettä Tampere - Turku välillä.  

Asiointiliikennettä kunnan tajamien välillä hankitaan kerran viikossa perjantaisin. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Hyödynnämme 
sijaintiamme 
hyvien yhteyksien 
varrella 

Olemme aktiivisia 
toimijoita 
liikenneyhteyksiä ja 
väyliä 
kehitettäessä. 

Toteutettujen 
kehittämistyöryhmien, 
palverien ja 
lausuntojen määrä. 

Olemme aktiivisia 
toimijoita 
maakunnan ja ELY-
keskuksen 
kehittämistyöhössä 
maantie- ja 
rautatieliikenteen 
hankkeissa. 
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Maaomaisuuden hallinta ja yhdyskuntasuunnittelu 
 

Vastuuhenkilö:  kunnanjohtaja Annu Kuusisto 

Vastuualueen alaiset palvelut: 

4030 Maaomaisuuden hallinta 
4040 Metsätilat (vastuuhenkilö: hallintojohtaja, Salla Saari-Männistö) 
4001 Yleiskaavoitus 
4002 Paikkatietopalvelut 
4003 Kiinteistön muodostaminen 
4100 Asemakaavoitus 

Maaomaisuuden hallinta ja 
yhdyskuntasuunnittelu  

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

      

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -71 361 - 110 315 -81 720 -83 354 -85 022 
Toimintakate (Netto) -71 361 - 110 315 -81 720 -83 354 -85 022 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -71 361 - 110 315 -81 720 -83 354 -85 022 

Vastuualueen perustehtävä 

Yhdyskuntasuunnittelun tehtävänä on suunnitella ja toteuttaa kunnan maankäyttöä, edistää 
asemakaavoituksen ajantasaisuutta sekä toteutumista. 

Palvelusuunnitelma toimintaympäristön muutokset 

Asemakaavoitus suunnittelee ja toteuttaa maankäyttöä tekemällä selvityksiä, laatimalla 
suunnitelmia ja kaavoja. Vuonna 2025 tutkitaan asumisen houkuttelevuuden ja uusien 
asuinmahdollisuuksien lisäämistä kaavoituksen keinoin Laukeelan alueella tai sen lähistöllä. 
Ympäristöä ehostetaan myös luonto- ja virkistyskohteita kehittämällä sekä suojelemalla. Lisäksi 
selvitetään uusiutuvien energiamuotojen mahdollisuuksia. 

Asemakaavoituksessa edetään vireillä olevien asemakaavojen ja kaavamuutosten laatimisessa 
noudattaen v.2012 voimaan astunutta keskusta-alueen (Laukeela-Huhti) osayleiskaavaa. 
Vuonna 2025 edistetään Nuutajärven asemakaavamuutoshanketta sekä paloaseman alueen 
kaavamuutosta. Lisäksi ylläpidetään kunnan ajantasaista kartta -aineistoa ja karttapalvelua. 
Kesästä 2023 Urjalan kunnalla ei ole ollut omaa kaavoittavaa. Maankäytön suunnittelua ohjaa 
viranhaltijoista koostuva työryhmä. Kaavoitustyö ostetaan ostopalveluna. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 
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Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Rohkea Urjala 
näkyy ja kuuluu 

Viestimme selkeästi 
ja ennakoivasti 
palveluistamme 

Viestitään 
kaavoituksen eri 
vaiheista 
aktiivisesti. 

Kuukausittain 
viestitään 

kaavoituksen ja 
maankäytön 

teemoista eri 
viestintäkanavia 

käyttäen. 

Meillä on 
vastuullisesti 
kodikasta 

Asemakaavat ovat 
maapoliittisen 
ohjelman mukaisia 
sekä vastaavat 
nykytarpeisiin 

Vähintään 1 
tavoitetta edistävä 
kaavaprosessi 
käynnissä 

Nuutajärven 
asemakaava on 

uudistettu ja 
tontteja voidaan 

saattaa myyntiin. 

Kodikas Urjala on 
viihtyisä: 

Luomme viihtyisän, 
turvallisen ja 
yksilölliset tarpeet 
huomioivan asuin- 
ja työympäristön: 

Suunnittelemme ja 
toteutamme 
julkiseen tilaan 
Urjalaa kaunistavia 
asioita 

Tekoja jotka 
kaunistavat Urjalaa, 
kuten julkiset 
penkit, valaistukset 
tai taideteokset 

Pysyvä käytäntö tai 
toimintatapa 

keskusta-alueen 
viihtyvyisyyden ja 

turvallisuuden 
lisäämiseksi 

valaistusta ja/tai 
taidetta 

hyödyntäen. 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Asemakaavat, ha* 825 825 825 825 825 

Ranta-asemakaavat, ha 584 584 584 584 584 

Osayleiskaava, 6090 6090 6090 6090 6090 
 

*asemakaavamuutokset, joita toteutetaan vuosien 2025-2027 aikana, eivät lisää pinta-alaa.  
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Ympäristöterveydenhuolto 
 

2110 Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuolto  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 198 383 - 204 747 - 214 400 - 218 688 - 223 062 
Toimintakate (Netto) - 198 383 - 204 747 - 214 400 - 218 688 - 223 062 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 198 383 - 204 747 - 214 400 - 218 688 - 223 062 

Ympäristöterveydenhuollon Urjalan kunnalle tuottaa Tampereen kaupunki. 
Ympäristöterveydenhuollon tehtäviä hoitaa kolme yksikköä: elintarvikevalvonta, 
terveydensuojelu ja eläinlääkintähuolto.  

Elintarvikevalvonnan valvontakohteita ovat esimerkiksi elintarvikkeiden valmistus-, tarjoilu- ja 
myyntipaikat kuten kaupat, ravintolat, pikaruokaravintolat, leipomot ja elintarviketehtaat. Myös 
tupakkavalvonta kuuluu elintarvikevalvonnan tehtäviin.  

Terveydensuojelun tehtäviä ovat asumisterveysasiat, talousveden ja uimavesien laadun 
valvonta, oppilaitosten, päiväkotien, sosiaalialan laitosten, kauneudenhoitoalan toimintojen, 
majoitustilojen ja liikuntatilojen valvonta. Terveydensuojeluyksikkö tekee myös 
asuntoyhteisöjen parveketupakointikieltoja koskevat päätökset.  

Eläinlääkintähuollon praktikkoeläinlääkärit hoitavat toimialueen kuntien 
peruseläinlääkäripalvelut ja hyötyeläinpäivystyksen Tampereen, Oriveden, Kangasalan, 
Valkeakosken ja Urjalan toimipisteissä.  Pieneläinpäivystys järjestetään yksityisen 
eläinlääkäriasemaketjun Evidensia Oy:n kanssa. Lisäksi eläinlääkintähuolto vastaa 
eläinsuojelusta ja muista valtion määräämistä viranomaistehtävistä.   
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Hyvinvointilautakunta 
 

Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja Juha Salo  

Toimielimen alaiset vastuualueet: 

3000 Sivistystoimisto 
3100 Varhaiskasvatus 
3200 Perusopetus 
3300 Lukiokoulutus 
3400 Oppilas- ja opiskeluhuolto 
3500 Taiteen perusopetus 
3600 Vapaa sivistystyö 
3700 Nuorisopalvelut 
3800 Liikuntapalvelut 
3900 Kirjastopalvelut 
3950 Kulttuuripalvelut 
3960 Hyvinvoinnin ja terveydenedistäminen 

Hyvinvointilautakunta  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 1 263 108 1 003 264 884 180 901 863 919 899 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -8 050 184 -7 888 678 -7 627 659 -7 780 211 -7 935 802 
Toimintakate (Netto) -6 787 076 -6 885 415 -6 743 479 -6 878 348 -7 015 903 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset - 100 686 -50 000 -16 600 -16 932 -17 271 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -8 150 870 -7 938 678 -7 644 259 -7 797 143 -7 953 073 

Tulosalueen perustehtävä 

Vastaa lainsäädännön ja hallintosäännön mukaisten tehtävien ja palvelujen tuloksellisesta 
järjestämisestä ja kehittämisestä. Seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja vastaa niihin 
osoitettujen tavoitteiden toteutumisesta. Huolehtii toimielimelle osoitettujen voimavarojen 
käytöstä ja talouden toteumasta laaditun käyttösuunnitelman mukaisesti. 
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Sivistystoimisto 
 

Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo  

Tulosalueen alaiset tulosyksiköt: 
3000 Sivistystoimisto 

Sivistystoimisto  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 279 678 - 236 227 - 212 872 - 217 131 - 221 471 
Toimintakate (Netto) - 279 678 - 236 227 - 212 872 - 217 131 - 221 471 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 279 678 - 236 227 - 212 872 - 217 131 - 221 471 

Tulosyksikön perustehtävä 

Sivistystoimen hallintoyksikön tehtävänä on vastata koko sivistyspalvelukeskuksen 
kansliapalveluista, koulujen, varhaiskasvatuksen, nuorisopalveluiden, liikuntapalveluiden, 
kirjastopalveluiden, hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen hallinnosta ja talouden 
kokonaisuudesta. Sivistyspalvelukeskus koordinoi oppilas- ja opiskeluhuollon kokonaisuutta 
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Henkilöstön jaksamisesta huolehditaan. Palvelut tuotetaan laadukkaasti ja 
kustannustehokkaasti. Vaikeassa taloustilanteessa keskitytään lakisääteisiin ja 
ennaltaehkäiseviin palveluihin. Henkilöstöä koulutetaan kaikilla palvelualueilla työn vaatimien 
edellytysten mukaisesti. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 
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Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Otamme kaikki 
mukaan 

Yhdistyksille 
näkyvyyttä kunnan 
kanavissa 

Raportointi ja 
seuranta 

Jokainen yhdistys 
on tullut 
huomioiduksi 
vähintään kerran 
vuodessa 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Unisefin kestävän 
kehityksen 
periaatteen (17 kpl) 
otetaan käyttöön 
palvelukeskuksessa 
kuntastrategian 
keskeisenä 
toimenpiteenä. 
Toimenpide on 
vuodelle 2025 
asetettu koko 
kuntaorganisaatiolle. 

Seuranta Unisefin kestävän 
kehityksen 
periaatteen ovat 
tunnetut ja 
käytössä vuoden 
2025 aikana. 
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Varhaiskasvatus 
 

Vastuuhenkilö: päiväkodinjohtaja Jaana Jokinen 

3100 Päiväkodit 
3110 Perhepäivähoito 
3120 Lasten kotihoito 
3130 Esiopetus 

3100 PÄIVÄKODIT  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
3100 PÄIVÄKODIT 

     

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 220 877 126 084 55 500 56 610 57 742 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -1 293 272 -1 273 416 -1 227 982 -1 252 541 -1 277 587 
Toimintakate (Netto) -1 072 395 -1 147 333 -1 172 482 -1 195 931 -1 219 845 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -8 656 -8 700 -8 700 -8 874 -9 051 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -1 301 928 -1 282 116 -1 236 682 -1 261 415 -1 286 638 

  

3110 PERHEPÄIVÄHOITO  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
3110 PERHEPÄIVÄHOITO 

     

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 4 295 1 000 1 500 1 530 1 561 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 104 153 -67 991 -32 887 -33 544 -34 215 
Toimintakate (Netto) -99 858 -66 991 -31 387 -32 014 -32 654 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 104 153 -67 991 -32 887 -33 544 -34 215 
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3120 LASTEN KOTIHOITO  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
3120 LASTEN KOTIHOITO 

     

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 143 657 - 145 000 - 140 000 - 142 800 - 145 656 
Toimintakate (Netto) - 143 657 - 145 000 - 140 000 - 142 800 - 145 656 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 143 657 - 145 000 - 140 000 - 142 800 - 145 656 

  

3130 ESIOPETUS  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
3130 ESIOPETUS 

     

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 75 245 19 350 8 300 8 466 8 635 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 502 256 - 430 504 - 350 239 - 357 244 - 364 387 
Toimintakate (Netto) - 427 011 - 411 154 - 341 939 - 348 778 - 355 752 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -1 947 -1 000 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 504 203 - 431 504 - 350 239 - 357 244 - 364 387 

  

Tulosyksiköiden perustehtävät 

Varhaiskasvatus on yhteiskunnallinen palvelu. Sen tehtävänä on edistää lasten kokonaisvaltaista 
kasvua, kehitystä ja oppimista yhteistyössä huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus edistää tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkäisee syrjäytymistä. Lisäksi varhaiskasvatus tukee huoltajia 
kasvatustyössä sekä mahdollistaa heidän osallistumisensa työelämään ja opiskeluun. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Varhaiskasvatuksen toimintavuosi päästiin aloittamaan elokuussa 2024 niin, että ryhmissä oli 
tarvittava määrä henkilökuntaa. Syksyn 2023 kaltaista henkilöstöpulaa emme joutuneet 
kokemaan. Pohjantähden päiväkodilla toimii viisi ryhmää. Liikuntasalissa toiminut kuudes ryhmä 
lakkautettiin ja sali saatiin vapautettua syksyksi sille suunniteltuun käyttöön. Sali 
otettaneen varhaiskasvatuksen resurssitilaksi todennäköisesti jossain määrin jälleen 
tammikuussa 2025. Koulumaalla toimii yksi ryhmä. Asemalla esioppilaiden lisäksi on nuorempia 
varhaiskasvatusikäisiä lapsia. Ryhmien suhdeluvuissa pyritään huomioimaan tuen tarpeet. 
Yhtenäiskoululla on kaksi esiopetusryhmä. 

Perhepäivähoidossa on neljä lasta. Perhepäivähoitaja on eläköitymässä kesällä 2025. 
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Varhaiskasvatuspäällikön eläköidyttyä päiväkodin johtajan työmäärä kasvoi huomattavasti 
päällikön hallinnollisten töiden tultua lisäksi olemassa oleviin päiväkodin johtajan pedagogisen 
ja operatiivisen johtamisen tehtäviin. Päiväkodissa työskentelevä varhaiskasvatuksen opettaja 
nostettiin apulaisjohtajaksi. Apulaisjohtaja työskentelee lapsiryhmässä ja neljän tunnin 
viikottaisella työpanoksella toimii esiopetuksen ja Koulumaan esihenkilönä. 

Tukea tarvitsevien lasten määrä kasvaa varhaiskasvatuksessa. Sen vuoksi lapsiryhmien kokoa 
pitää lain mukaan pienentää. Jatkuva tilan ahtaus ja vapaiden paikkojen puute estää laadukkaan 
varhaiskasvatuksen toteuttamista. Avustavan henkilöstön tarve lisää kustannuksia suurissa 
lapsiryhmissä. Huhtikuussa 2024 palkattu varhaiskasvatuksen erityisopettaja on ollut 
suunnittelemassa ja toteuttamassa tuen antamista ja kehittämistä. Varhaiskasvatuksen 
erityisopettaja kiertää viikottain ryhmissä konsultoiden henkilökuntaa sekä ohjaten tukea 
tarvitsevia lapsia. Erityisopettajan palkkaaminen on lisännyt työhyvinvointia. Varhainen 
puuttuminen säästää rahaa lapsen tulevien vuosien osalta. 

Työntekijöiden rekrytointiongelmat ovat valtakunnallisia. Pitempiaikaisia määräaikaisia hoitajia 
sitoutetaan muuttamalla työsopimuksia toistaiseksi voimassa oleviksi. 

Tammikuun alussa varhaiskasvatuksessa olevia alle kolmivuotiaita on arviolta 33 lasta ja yli 
kolmivuotiaita on 77 lasta. Esioppilaita on 37. 

  

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Puhallamme 
yhteen hiileen 

Varhaiskasvatukseen 
laaditun toiminnan ja 
laadun arvioinnin 
vuosikello 
vakiinnutetaan 
käyttöön. 

Varhaiskasvatuksen 
toiminnan ja laadun 
arvioinnin vuosikello 
käydään läpi ja 
tarkistetaan 
ajantasaisuus 
neljännesvuosittain 
opettaja- ja 
tiimipalavereissa. 

Vuosikellolla pyritään 
toiminnan ja laadun 
kehittämiseen 
tasapuolisesti 
jokaisessa 
varhaiskasvatusta 
tarjoavassa ryhmässä 
kunnan yksiköissä. 

Palvelumme 
perustuvat 
vahvuuksiin ja 
erikoistumiseen 

Tehdään 
kulttuurikasvatuspolku 
ulottumaan 
varhaiskasvatukseen 
asti. 

Varhaiskasvatuksen 
kulttuurikasvatuspolku 
valmistuu vuoden 
2025 aikana. 

Kultturikasvatuspolusta 
on tarkoitus tehdä 
vuosittain kunkin 
varhaiskasvatusryhmän 
käyttöön 
muokattavissa oleva ja 
ryhmän tarpeet 
huomioiva työkalu. 
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Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Varhaiskasvatuksessa olevien 1-5-
vuotiaiden osuus ikäluokasta (%) 

83 82 83 85 85 

Esioppilaiden määrä 36 37 21 27 33 
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Perusopetus 
 

Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo  

Perusopetus -tulosyksikön alaiset palvelut 
3200 Perusopetus 

Perusopetus  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 701 521 672 930 603 817 615 893 628 210 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -4 307 383 -4 210 766 -4 179 576 -4 263 169 -4 348 432 
Toimintakate (Netto) -3 605 862 -3 537 836 -3 575 759 -3 647 276 -3 720 222 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -70 376 -32 400 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -4 377 759 -4 243 166 -4 179 576 -4 263 169 -4 348 432 

Vastuualueen perustehtävä 

Perusopetuslain (628/1998) ja perusopetusasetuksen (852/1998) säätelemän 
peruskouluopetuksen järjestäminen. Perusopetuslain (628/1998) 48 a §:n mukainen aamu- ja 
iltapäivätoiminta. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Oppimisympäristöjä ja opetusta ylläpidetään ja kehitetään opetussuunnitelman vaatimuksien 
mukaisina annetuilla resursseilla. Edistämme lapsen kasvamista itsetunnoltaan terveeksi ja 
oma-aloitteiseksi ihmisyyttä arvostavaksi ja vastuuntuntoiseksi. 

Oppilaiden tuen tarve lisääntynyt etenkin pienemmillä lapsilla. Tämä aiheuttaa säännöllisesti 
ongelmia opetuksen järjestämiseen myös jo aivan pienilläkin oppilailla. Tuen tarve vaikuttaa 
henkilöstömitoitukseen. Lasten määrän vähetessä opettaja tarve ei vähene koska tarvittavaa 
oppimisen tukea on lisättävä. Lisäksi henkilöstön osaamista tulee kehittää ja jaksamista tukea, 
jotta työhyvinvointi pysyisi hyvällä tasolla haastavankin arjen keskellä. Lainsääntö uudistuu 
oppimisen tuen osalta keväällä 2025. Perusopetuksen alkuvaiheeseen lisätään valtioneuvoston 
päätöksellä yhteensä kolme tuntia äidinkieleen ja matematiikkaan. 

Lukuvuonna 2025-2026  ensimmäisen luokan oppilasmäärä laskee runsaasti ollen n. 37 jotka 
jakautuvat epätasaisesti Urjalan yhtenäiskoulu 27 lasta ja Aseman koululla 10 lasta. 

Kerhotoiminta pyritään turvaamaan hakemalla kerhotoimintaa kohdennettua valtionavustusta. 

Kouluja kannustetaan käyttämään Vau-liikennettä ja polkupyöriä lähialueille suuntautuviin 
retkiin ja tapahtumiin osallistuttaessa. 

Vastaanotetaan opettajavierailuja eurooppalaisista kouluista. 
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Opiskeluhuollon painopiste on ennaltaehkäisevässä työssä ,poissaolojen tarkemmassa 
seurannassa ja vanhemmuuden tukemisessa. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Meillä on 
vastuullisesti 
kodikasta 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Kouluterveys 
kysely 2025  

Useampi oppilas 
kokee 
kouluterveyskyselyssä 
2025 olevansa tärkeä 
kuin 
kouluterveyskyselyssä 
2025 koettiin. 

Järjestetään koulujen 
yhteinen 
vanhempainilta 
(virtuaalinen) 
Koulujen yhteisissä 
tavoitteissa 
huomioidaan 
henkinen hyvinvointi 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Yksinäisyyttä, 
ilman yhtään 
todellista ystävää 
olevien oppilaiden 
määrä vähenee. 

Kouluterveyskysely 
2025 

Ilman yhtään 
todellista ystävää 
olevien oppilaiden 
määrä on 
prosentuaalisesti 
vähäisempi 
kouluterveyskyselyssä 
2025 kuin 2023. 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Oppilasmäärä 413 415 383 375 335 

Vuosiviikkotunnit / oppilas 2,15 2,15 2,27 2,15 2,15 

Tilikauden tulos € / oppilas 8358 8 506 8506 8506 8600 
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Lukiokoulutus 
 

Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo  

Vastuualueen tulosyksiköt: 
3300 Lukiokoulutus 

Lukiokoulutus  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 56 260 15 000 42 620 43 472 44 342 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 727 167 - 760 365 - 762 492 - 777 739 - 793 293 
Toimintakate (Netto) - 670 907 - 745 365 - 719 872 - 734 267 - 748 951 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -9 915 -3 900 -3 900 -3 978 -4 058 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 737 082 - 764 265 - 766 392 - 781 717 - 797 351 

Vastuualueen perustehtävä 

Lukiolain (714/2018) ja lukioasetuksen mukainen lukio-opetus. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Väinö Linnan lukio on toisen asteen opetusta antava yleislukio. Lukion tehtävänä on antaa opiskelijoilleen hyvät 
valmiudet jatko-opintoihin. Lukiossa painotetaan kansainvälisyyttä ja yrittäjyyskasvatusta. Painotus näkyy lukion 
hankerahoitusten kautta. 

Lukuvuoden teema "mielekkyys" näkyy omien voimavarojen tiedostamisena ja vahvistamisena, yhdenvertaisuuden 
ymmärtämisenä, sekä sitoutumisena lukio-opiskeluun ja oppiaineiden tavoitteisiin. Lukuvuoden teeman tavoitteita 
käsitellään eri oppiaineiden tunneilla ja ryhmänohjaustuokioissa sekä teemapäivänä. 

Kansainvälisyyteen liittyviä vierailuja toteutetaan Saksaan ja yhteistyötä ylläpidetään yhdysvaltalaisen kumppanikoulun 
kanssa. Uusia yhteistyökuvioita rakennetaan ranskalaisen koulun kanssa. Haetaan Erasmus -akkreditointia. 

Säästötoimena lukioiden ryhmäkokoja tarvittaessa suurennetaan ja valinnaisten opintojaksojen 
vähimmäisopiskelijamäärää pohditaan, jotta tuntikehys saadaan pidettyä kohtuullisena tulevana lukuvuotena. Kaikkia 
hankintoja ja kuluja tarkastellaan kriittisesti. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Lukion aseman 
turvaaminen 

Seuranta etsimme ratkaisuja, 
jotka turvaavat 
lukion aseman 

Elinkeinoelämän ja 
lukion välisen 
yhteistyön 
syventäminen 

Yhteistyön määrä Yhteistyö 
elinkeinoelämän 
kanssa jatkuu. 

Yritysyhteistyö, 
vierailut ja 
luennoitsijat tukevat 
yrittäjyyden 
painopistealueen 
toteutumista. 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Oppilasmäärä 87 88 78 75 70 

Vuosiviikkotunnit / oppilas 1,86 2,4 2,5 2,5 2,5 

Tilikauden tulos € / oppilas 8358 13 000 11865 11865 11865 
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Taiteen perusopetus 
 

Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo  

Vastuualueen tulosyksiköt: 
3500 Muu taiteen perusopetus 

Vastuualueen perustehtävä 

Vastuualueen perustehtävä on musiikkiopistotoiminta. Mahdollistetaan kymmenelle 
urjalalaiselle opiskelupaikkaa Lounais-Hämeen Musiikkiopistoissa. Urjalassa järjestetään 
musiikkileikkikoulutoimintaa. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Opistossa on mahdollisuus suorittaa tutkinto taiteen perusopetuksessa. Säästötoimena 
toiminta lakkautetaan vuodesta kevätlukukauden 2025 jälkeen. 

 
  



 
 

  

 

48 
 

Vapaa sivistystyö 
 

Vastuuhenkilö: sivistysjohtaja Juha Salo  

Vastuualueen tulosyksiköt: 
3600 Kansalaisopistokoulutus 

Vapaa sivistystyö  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -22 226 -15 000 -25 000 -25 500 -26 010 
Toimintakate (Netto) -22 226 -15 000 -25 000 -25 500 -26 010 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -22 226 -15 000 -25 000 -25 500 -26 010 

Vastuualueen perustehtävä 

Tulosyksikön perustehtävä on vapaan sivistystyönä annettu kansalaisopistotoiminta.  

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Valkeakoski-opisto järjestää Urjalassa paikallisesti tärkeäksi koettuja opintopiirejä ja uudistaa 
vuosittain palveluaan järjestämällä uusia kursseja entisten sijaan.  

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Aktiivinen vaikuttaminen 
seudulliseen kansalais-
opistotoimintaan  

Kurssitarjonnan 
kohdentaminen 
ikäryhmien ja/tai 
kiinnostuksen mukaan 

Kurssitarjonnan sisällöt 
ihmisten kiinnostuksen 
mukaisesti 

Verkkovälitteistä opinto-
tarjontaa lisätään  

Kansalaisopiston 
palveluiden 
käyttäjämäärä 

Opiston 
opintopiireihin 
osallistujien määrä 
ei alene. 
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Nuorisopalvelut 
 

Vastuuhenkilö: nuoriso- ja vapaa-aikakoordinaattori Tiina Juutilainen 

Nuorisopalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 79 544 90 900 92 343 94 190 96 074 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 221 711 - 244 623 - 240 815 - 245 632 - 250 541 
Toimintakate (Netto) - 142 167 - 153 723 - 148 472 - 151 442 - 154 467 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 221 711 - 244 623 - 240 815 - 245 632 - 250 541 

Tulosyksikön perustehtävä 

Urjalassa nuorisotyö pohjautuu nuorisolakiin. Nuorisolain mukaan (1285/2016) nuorisotyö ja - 
politiikka kuuluvat kunnan tehtäviin. Tavoitteena on edistää nuorten osallisuutta ja 
vaikuttamismahdollisuuksia yhteiskunnassa; tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä sekä 
yhteisöllisyyttä; tukea nuorten harrastamista ja toimintaa; edistää nuorten yhdenvertaisuutta, 
tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista; parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Pirhan myötä 
perhekeskustoiminnan kehittäminen. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Nuoriso- ja vapaa-aikakoordinaattorin vastuualueeseen kuuluu: nuoriso- ja liikuntapalveluiden 
tiimi ja sen sisällä olevat palvelut*, hallinnolliset työtehtävät, nuorisovaltuusto, sekä nuorten 
ohjaus- ja palveluverkosto. Hyvinvointialueen myötä nuoriso- ja vapaa-aikakoordinaattori on 
nimetty perhekeskuskoordinaattoriksi, sekä toimii kunnan ja Pirhan järjestöyhteyshenkilönä ja 
hytetyössä yhdessä liikunta-ja hyvinvointikoordinaattorin kanssa.  

*Nuorisopalvelut tuottavat alle 29-vuotiaille nuorille: 1) Nuorisotyötä tarjoten nuorteniltoja, 
koululla tapahtuvaa nuorisotyötä, tapahtumia, kerhoja, leirejä ja retkiä, sekä ylläpitää nuorille 
suunnattuja tiloja. 2) Etsivää nuorisotyötä, joka tavoittaa tuen tarpeessa olevia nuoria auttaen 
palveluihin ja edistäen nuoren kasvua, itsenäistymistä, osallisuutta, elämänhallintaa ja pääsyä 
koulutukseen sekä työmarkkinoille. 3) Ohjaamotoimintaa, joka sujuvoittaa nuorten siirtymiä 
työhön ja koulutukseen tai muuhun toimintaan, edistää toimintakykyä ja elämänhallintaa, sekä 
nuorten osallisuutta ja kokoaa yhteen palveluntuottajia monialaiseksi kokonaisuudeksi. 4) 
Nuorisovaltuustotoimintaa. 

Kannustinmallirahoitusta on haettu Akaan ja Urjalan yhteisen Ohjaamotyöntekijän 
palkkakuluihin kokonaisuudessaan ja myönteinen päätös on saatu vuodesta 2023 alkaen. Samaa 
rahoitusta haetaan myös vuodelle 2025 yhteensä 38 643 €. Kunnan maksettavaksi tulee Akaan 
kanssa yhteissopimuksella työntekijän muut hallinnolliset kulut, sekä Ohjaamossa toteutettava 
toiminta suhteessa 40 % Urjala ja 60 % Akaa. 
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Etsivän nuorisotyöhön haetaan marraskuussa 2024 valtionavustusta palkkakuluihin vuodelle 
2025 yhteensä 25 000 €. Tehtävä vakinaistetaan, kuten se oli ennen vakituisen työntekijän 
menehtymistä, joonka jälkeen työ täytettiin määräaikaisena. 

Työllisyydenhoidon siirryttyä kunnille ja TYM-lain astuttua voimaan 1.1.2025 alkaen, on sovittu, 
että nuortenpalveluiden organisoima Ohjaamo toimii alle 30-vuotiaiden monialaisena palveluna, 
josta löytyvät työllisyyteen, koulutukseen- ja terveyteen liittyvät monialaiset palvelut. Tämä 
muutos asettaa Ohjaamotoiminnan erityisen tärkeään asemaan ja vaatii entistäkin vahvempaa 
verkostoyhteistyötä ja koordinointia.  

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 

2025 

Otamme kaikki 
mukaan 

Keräämme, kehitämme 
ja testaamme ideoita 
Hyvinvointisuunnitelma: 
Osallisuus ja 
vaikuttaminen: 
edistetään 
yhteiskehittämistä eri 
sidosryhmissä: 
vahvistetaan nuorten 
osallisuutta 

keräämme, kehitämme 
ja testaamme ideoita: 

Nuorilta kerätään 
aktiivisesti ideoita 
toiminnan 
toteuttamiseen ja 
kehittämiseen, sekä 
kutsutaan mukaan 
toteuttamiseen.  

Toteutettujen 
ideoiden määrä 

Nuorisopalvelut 
toteuttaa 
vähintään 20 
nuorten ideaa 
vuodessa 
yhteistyössä 
nuorten kanssa. 

Meillä on 
vastuullisesti 
kodikasta 

Vahvistamme toivoa 
tulevaisuudesta: 

Yksilötyössä nuoret- ja 
nuoret aikuiset kokevat 
toimintakyvyn, arjen –
ja elämänhallinnan 
parantumista.  

Pitkin vuotta 
teetetty 
asiakaskysely. 

Tavoitteena on, 
että asiakkaat 
arvioivat 
saaneensa apua ja 
tukea asioihinsa 
(asteikolla 1-5) 
vähintään 
keskiarvolla 4.  
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Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Etsivä nuorisotyö tavoittaa 90 % 
työntekijälle ilmoitetuista nuorista 

81 % 90 % 80 % 80 % 80 % 

Nuorten avoin toiminta tavoittaa 
keskimäärin 20 nuorta/kerta. 

15 20 20 20 20  
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Liikuntapalvelut 
 

Vastuuhenkilö:  liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Heidi Jalli 

Vastuualueen tulosyksiköt: 
3800 Liikuntatoimi 

Liikuntapalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 104 472 49 500 55 500 56 610 57 742 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 186 721 - 154 095 - 119 936 - 122 336 - 124 783 
Toimintakate (Netto) -82 249 - 104 595 -64 436 -65 726 -67 041 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -9 792 -4 000 -4 000 -4 080 -4 162 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 196 513 - 158 095 - 123 936 - 126 416 - 128 945 

Vastuualueen perustehtävä 

Liikuntalain (390/2015) mukaan kunnan tulee luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle. 
Liikuntapalvelut edistää kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä liikunnan avulla yhteistyössä 
moniammatillisten verkostojen, 3. sektorin sekä muiden paikallisten toimijoiden kanssa. 
Liikuntapalvelut vastaavat liikuntatoiminnasta sekä liikuntatilojen hallinnollisista tehtävistä, 
kuten vuorojen jaosta. Teknisellä palvelukeskuksella on muutoin vastuu liikuntapaikoista. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Liikuntapalvelut vastaavat liikuntaan liittyvistä hallinnollisista tehtävistä, tiedottamisesta, 
liikunnanohjauksesta, tapahtumien järjestämisestä sekä tiiviistä yhteistyöstä 3. sektorin 
toimijoiden kanssa kuntalaisten liikkumis- ja harrastusmahdollisuuksien edistämiseksi. Liikunta- 
ja hyvinvointikoordinaattori toimii kunnan ja Pirhan järjestöyhteyshenkilönä yhdessä nuoriso- ja 
vapaa-aikakoordinaattorin kanssa. 

Sote-uudistuksen myötä kuntien liikuntapalveluilta odotetaan tiivistä yhteistyötä Pirkanmaan 
hyvinvointialueen kanssa mm. elintapaohjauksen ja eritoten liikuntaneuvonnan osalta. Urjalassa 
liikuntaneuvontapalvelu alkoi kesäkuussa 2023 ja siitä on vastannut liikunta- ja 
hyvinvointikoordinaattori. Liikuntapalvelut sai 10 500 euron avustuksen vuodelle 2023 
liikuntaneuvontapalvelun käynnistämiseen ja aikuisväestön liikunta-aktiivisuuden lisäämiseen 
(kunnan oma osuus väh. 50 % eli 10 500 euroa). Hanke sai jatkoa vuonna 2024 tavoitteenaan 
liikuntaneuvontapalvelun kehittäminen sekä kunnan henkilöstön liikunta-aktiivisuuden 
lisääminen. Jatkohankkeen avustusmäärä oli 13 100 euroa, josta kunnan omavastuuosuus 
oli vähintään 50 %.  

Liikunta- ja hyvinvointikoordinaattorin työajasta 20 % on laskettu kuuluvan hyvinvointityölle. 
Käytännössä työaikaa ei ole eritelty. Sote-uudistus on lisännyt kuntien hyte-työn laajuutta 
merkittävästi ja nyt puolestaan uusi hallitusohjelma nostaa esiin tavoitteita kansalaisten 
liikkeelle saamiseksi.  
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 

2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Olemme lähellä 
kuntalaisia 

Kehitämme 
palveluitamme 
ennakoivasti 
kerätyn datan, 
palautteen, 
ideoiden ja 
kokeilujen avulla. 

Liikuntaneuvontapalvelun 
asiakasmäärä ja 
asiakkaan arvio palvelun 
hyödyllisyydestä 
liikkumisaktiivisuuden 
lisääntymisen 
näkökulmasta. 
Arviointi asteikolla 

0 -10 

(0=ei lainkaan hyötyä ja 
10=todella paljon 
hyötyä). 

Liikuntaneuvonta 
on helposti 
tavoitettavaa ja 
hyödyllistä. 
Hyödyllisyyden 
arvion asiakas 
antaa yleensä 
väh. 
ensimmäisestä 
tapaamisesta sekä 
prosessin 
päättyessä. 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Kuntosaliavainten myynnistä 
saadut tuotot (aiemmin on ollut 
arviona kuntosaliavainten 
myyntimäärä, mutta tämä on 
luotettavampi ja tarkempi 
mittari). 

17 000 17 500 18 000 18 000 18 000 

Liikuntaneuvontapalvelun 
asiakasmäärä 

10 15 20 20 20 
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Kirjastopalvelut 
 

Vastuuhenkilö: kirjastonjohtaja Merja Tuovio 

Vastuualueen tulosyksiköt: 
3900 Kirjastopalvelut 

Kirjastopalvelut  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 20 893 21 500 21 600 22 032 22 472 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 251 582 - 272 910 - 274 038 - 279 518 - 285 109 
Toimintakate (Netto) - 230 689 - 251 410 - 252 438 - 257 486 - 262 637 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 251 582 - 272 910 - 274 038 - 279 518 - 285 109 

Vastuualueen perustehtävä 

Kirjasto on sivistyksen ja kulttuurin peruspalvelu, joka edistää alueensa asukkaiden yhtäläisiä 
mahdollisuuksia tietojen ja taitojen hankintaan, kansalaisvalmiuksien kehittämiseen, 
kansainvälistymiseen, elämyksiin sekä elinikäiseen oppimiseen. Kirjasto tarjoaa tilan niin 
oppimiseen, harrastamiseen, työskentelyyn kuin kansalaistoimintaankin. Kirjaston toiminnan 
tavoitteena on edistää myös virtuaalisten ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen ja niiden 
sisältöjen kehittymistä. (Laki yleisistä kirjastoista 2§, 6§) 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Kirjasto on ennen kaikkea lähipalvelu, josta saa henkilökohtaista opastusta. Perustehtävänä on 
monipuolinen kokoelma ja sen ylläpito, asiantunteva tietopalvelu ja sisällöntuntemus sekä 
lukemaan innostaminen. Kirjaston rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja yhteisöllisyyden edistäjänä 
on hyvin merkittävä. 

Kirjasto tukee osallisuutta yhteisöön ja yhteiskuntaan. Se edistää sivistystä monipuolista 
lukutaitoa kehittämällä. Kirjasto on alusta ihmisten välisille kohtaamisille. Voidaankin sanoa 
vertauskuvallisesti että kirjasto on kansakunnan henkinen kuntosali. 

Viime vuosien aikana kirjastojen toimintaympäristössä on tapahtunut isoja muutoksia. 
Kirjastotilojen monipuolisempi käyttö ja e-aineistojen yleistyminen ovat tuoneet uusia palveluja 
kirjastoon. Näistä huomattavimmat ovat kirjaston omatoimipalvelu sekä valtakunnallisen e-
kirjaston käyttöönotto.  
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 

2025 

Olemme lähellä 
kuntalaisia 

Demokratiatyön 
tuominen lähemmäksi 
kuntalaisia 

Järjestämme 
kuntalaisille 
demokratiatilaisuuksia 
Etelä-Pirkanmaan 
kuntien kirjastojen 
yhteisessä 
demokratia-
hankkeessa. 

Kirjastossa 
järjestettyjen 
demokratiatilaisuuksien 
lukumäärä. 

1-2 
demokratiatyöhön 
liittyvää 
tilaisuutta. 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Lainoja / asukas 14,14 13,05 14,00 14,00 14,00 

Käynnit / asukas 8,85 7,50 7,50 7,50 7,5 

Omatoimiajalla kirjautumiset 8511 2500 8500 8500 8500 

Kirjaston järjestämät tapahtumat 30 25 25 25 25 
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Hyvinvointi ja terveyden edistäminen 
 

Vastuuhenkilö: liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Heidi Jalli 

3960 Hyvinvointi ja terveyden edistäminen 
 

Hyvinvointi ja terveyden 
edistäminen  

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

      

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot 0 -13 910 -13 354 -13 622 -13 892 
Toimintakate (Netto) 0 -13 910 -13 354 -13 622 -13 892 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset 0 -13 910 -13 354 -13 622 -13 892 

 

Hyvinvointityön perustehtävä 

Kuntalain (410/2015) mukaan kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä huolehtiminen on 
kunnan perustehtävä. Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntaa huolehtimaan 
terveyden ja hyvinvoinnin edellytysten huomioimisesta kaikkien hallinnonalojen toiminnassa 
sekä seuraamaan väestön terveyttä, hyvinvointia ja toteutettuja toimenpiteitä. Edellä 
mainituista asioista tulee raportoida valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi kunnassa on kerran 
valtuustokaudessa valmisteltava laaja hyvinvointikertomus. Kunnan hyvinvointityö pitää 
sisällään laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen työn kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseksi sekä tiiviin yhteistyön hyvinvointialueen kanssa. 

Sote-uudistus toi mukanaan uusia lakeja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä. Kunnan 
on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa ja 
tuettava sitä asiantuntemuksellaan. Lisäksi lukuisat erityislait sisältävät tällä hetkellä yli 30 
hyvinvointialuetta ja kuntaa koskevaa yhteistyövelvoitetta (612/2021). 

Kunnan liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori tekee laaja-alaista yhteistyötä kunnan eri 
toimialojen sekä muiden toimijoiden, kuten järjestöjen kanssa. Liikunta- ja 
hyvinvointikoordinaattori toimii kunnan hyvinvointityöryhmän valmistelijana sekä laajan 
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman sekä vuosittaisen -raportin valmistelijana ja 
koordinoijana. 
  

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Hyvinvointityön kustannuspaikka sisältää hyvinvointikoordinaattorin ja kunnan hyte-työryhmän 
työkentät. Liikunta- ja hyvinvointikoordinaattorin työajasta 20 % on laskettu kuuluvan 
hyvinvointityölle. Käytännössä työaikaa ei ole eritelty. Sote-uudistus on lisännyt kuntien hyte-
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työn laajuutta merkittävästi ja nyt puolestaan uusi hallitusohjelma nostaa esiin tavoitteita 
kansalaisten liikkeelle saamiseksi.  

Valtuusto on hyväksynyt 20.6.2022 (§ 22) hyvinvointisuunnitelman vuodelle 2024 asti, jossa 
määritetään hyvinvointotyön tavoitteet. Uuden laajan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 
valmistelu on alkanut syksyllä 2024. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

 
Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Laadimme laajalla 
yhteistyöllä Urjalan 
hyvinvointikertomuksen 
ja -suunnitelman. Tämä 
sitouttaa kunnan 
henkilöstön ja muut 
toimijat 
hyvinvointityöhön 
yhdessä asetettujen 
tavoitteiden ja 
konkreettisten 
toimenpiteiden 
toteuttamiseksi. 

Suunnitelman 
laatimista on käsitelty 
esihenkilötapaamisissa 
ja esihenkilöiden 
toimesta eri 
toimialojen 
palavereissa 
osallistavasti. 

Laaja 
hyvinvointikertomus 
ja -suunnitelma on 
valmis ja 
sisällöltään tuttu 
koko 
organisaatiossa. 
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Kulttuuritoimi 
 

Vastuuhenkilö: palvelusihteeri Elina Nurminen 

3950 Kulttuuritoimi 

Kulttuuritoimi  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 7 000 3 000 3 060 3 121 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot 0 -63 871 -42 925 -43 781 -44 659 
Toimintakate (Netto) 0 -56 871 -39 925 -40 721 -41 538 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset 0 -63 871 -42 925 -43 781 -44 659 

 

Kulttuuripalveluiden perustehtävä 

Kulttuuripalveluiden tehtävä on tuottaa kulttuuripalveluita yhteistyössä kunnan eri 
palvelukeskusten ja muiden kulttuuritoimijoiden toimijoiden kanssa. 

Kulttuuripalvelujen palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Kulttuuripalvelujen yhteistyön avulla kunnassa nähdään vuosittain esim. teatteria, musiikkia, 
kirjallisuutta ja muuta taidetta laajuudella, mikä ilman yhteistyötä ei olisi mahdollista. 

Pentinkulman päivien osalta vuoden 2025 tapahtuman toiveena, että se tavoittaisi yhä 
laajemmin sekä kuntalaisia, että houkuttelisi Urjalaan lisää myös yöpyvä matkailijoita. 
Tapahtumaa tuotetaan omana työnä yhteistyössä Väinö Linnan seuran ja nyt myös Nuutajärven 
Pruuki Oy:n kanssa. Taiteelliseen sisältöön hankitaan työspano ostopalveluna. 

Muiden tapahtumien osalta pyritään erityisesti tukemaan kuntalaisten omasta aktiivisuudesta 
syntyneitä kulttuuritapahtumia, ja toimimaan yhteistyössä eri palvelukeskusten kanssa 
tuotettaessa eri kohderyhmille suunnattuja kulttuuritapahtumia. Kulttuuri on myös osa kunnan 
hyte-työtä.  Vastuuhenkilö on sivistysjohtaja mutat palvelukeskuksen palvelusihteeri on 
yhteyshenkilö ja osa-toimija kulttuurityön koordinoinnissa ja järjestämisessä. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

 
Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Edistämme 
kuntalaisten 
hyvinvointia 

Kuntalaisille 
järjestään ilmaisia 
kulttuuritapahtumia. 

tapahtumien määrä Itsenäisyyspäivän 
tilaisuus ja kunnan 
seppelleen laskut ja 
3-6 muuta 
tapahtumaa. 

Ammennamme 
yhteisöllisyydestä 
voimaa 

Tapahtumayhteistyö 
eri tahojen kanssa 

Yhteistyössä 
toteutettavien 
tapahtumien määrä 

3kpl 
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Tekninen lautakunta 
 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja Jiri Laine 

Toimielimen alaiset vastuualueet: 
  

4000 Tekninen toimisto 
4200 Yhdyskuntarakentaminen 

4300 Vesihuoltolaitos 

Tekninen lautakunta  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 1 420 220 1 574 209 1 864 039 1 426 862 1 455 397 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -2 947 268 -3 138 498 -3 457 177 -3 295 100 -3 360 994 
Toimintakate (Netto) -1 527 048 -1 564 289 -1 593 138 -1 868 238 -1 905 597 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -1 166 521 -1 143 388 -1 201 680 -1 099 745 -1 121 737 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -4 113 789 -4 281 886 -4 658 857 -4 394 845 -4 482 731 

Toimielimen perustehtävä 

Tekninen toimisto -vastuualueena on kokonaisvastuu Urjalan kunnan teknisen toimen 
toteuttamisesta, kehittämisestä ja suunnittelusta. 

Yhdyskuntasuunnittelu -vastuualue tuottaa osa-alueet: paikkatietopalvelu ja kiinteistön 
muodostaminen. 

Yhdyskuntarakentaminen -vastuualueena ovat kadut ja yleiset alueet sekä puistot ja 
viheralueet. 

Vesihuoltolaitos -vastuualueena vesilaitos ja viemärilaitos ja vastaa niiden toiminnasta ja 
kehittämisestä. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Tekninen toimisto –tulosyksikkö tuottaa ja hankkii teknisen palvelukeskuksen hallinto- ja 
talouspalvelut. Vuonna 2025 jatketaan panostusta teknisen toimiston henkilöstön osaamisen 
kehittämiseen ja työhyvinvointiin huomioiden kuitenkin talouden tasapainottamisen aiheuttamat 
haasteet. 

Tilavuokrauspalveluiden keskeisinä toimintaympäristön muutoksina tulee olemaan turhien 
kiinteistöjen myynti ja olemassa olevien tilojen käyttöasteen 
tehostaminen. Paloilmoitinpäivystyksiä ja yhteisiä tarjouspyyntöjä / kilpailutuksia toteutetaan 
yhdessä Urjalan Talot Oy:n kanssa. 
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Vesihuoltolaitoksen osalta vesitornin saneeraus sekä Nuutajärven vesi- ja viemärisaneeraukset 
kuten myös Nuutajärven kaavoituksesta syntyvän infran suunnittelu ja rakentaminen 
aiheuttavat talousarviovuodelle 2025 pakollisia paineita investointeihin. 
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Tekninen toimisto 
 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja Jiri Laine 

4000 Tekninen toimisto 
4010 Tilavuokrauspalvelut  
4020 Asuntojen vuokrauspalvelut  
4050 Jätehuolto 

Tekninen toimisto  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 226 998 - 225 160 - 215 648 - 219 963 - 224 361 
Toimintakate (Netto) - 226 998 - 225 160 - 215 648 - 219 963 - 224 361 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 226 998 - 225 160 - 215 648 - 219 963 - 224 361 

Tulosyksiköiden perustehtävät 

Tekninen toimisto -tulosyksiköllä on kokonaisvastuu Urjalan kunnan teknisen toimen 
kehittämisestä ja suunnittelusta. 

Tilavuokrauspalvelut sekä asuntojen vuokrauspalvelut –tulosyksikkö järjestää kunnan eri 
palvelukeskusten käyttöön tarkoituksenmukaiset toimitilat ja huolehtii kunnan 
rakennusomaisuuden arvon säilymisestä. 

Maaomaisuuden hallinta sekä maa- ja metsätaloustuotteet –tulosyksikkö on siirtynyt 
hallintokeskukselle. 

Jätehuolto –tulosyksikkö tuottaa ja hankkii kunnalliset jätehuoltopalvelut yhdessä Loimi Hämeen 
Jätehuolto Oy:n kanssa sekä vastaa romuajoneuvojen käsittelystä. 

Palvelusuunnitelma toimintaympäristön muutokset 

Tekninen toimisto tulosyksikkönä tuottaa ja hankkii teknisen palvelukeskuksen hallinto- ja 
talouspalvelut. Vuonna 2025 panostetaan edelleen teknisen toimiston henkilöstön jatkuvaan 
osaamisen kehittämiseen ja työhyvinvointiin. Lisäksi kehitetään organisaation sisäisiä 
tiedonkeruumenetelmiä tehokkaammiksi, ja tuodaan digitaalisia palveluja vahvemmin 
perinteisten palvelujen rinnalle. 

Asuntojen vuokrauspalvelut -tulosyksikkö tuottaa ja hankkii vuokra-asuntojen kiinteistöjen 
ylläpito- ja hoitopalvelut kunnan omistamissa kiinteistöissä. Tulosyksikön hallinnoimia tiloja ovat 
Aseman rivitalossa neljä huoneistoa, As. Oy Savoniuksentie yksi huoneisto sekä Lääkärintalo 1 
yksi huoneisto. Ylläpitopalveluihin kuuluu lämmön, sähkön ja veden toimittaminen. Asuntojen 
vuokrauspalvelulle kuuluu omien kiinteistöjen ja LVISA-laitteiden tarkastus-, hoito-, huolto- ja 
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pienkorjaustehtävät sekä piha- ja ulko-alueiden hoitotehtävät. Tulosyksikkö toimii omistajan 
edustajana kunnan rakennettujen kiinteistöjen ja huoneistojen osalta. 

Maaomaisuuden hallinta sekä maa- ja metsätaloustuotteet –tulosyksikkö siirtyy 
hallinokeskuksen alaisuuteen.  

Jätehuolto –tulosyksikön osalta jätehuollon järjestää Urjalan alueella Loimi-Hämeen Jätehuolto 
Oy. Jätteenkeräys Urjalassa toimii kiinteistöiden omistajien kilpailuttamana. Jätehuoltoasioiden 
viranomaisena toimii LHJ:n alueella jätelautakunta, jonka vastuukuntana on Forssa. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Palveluketjumme 
ovat sujuvia ja 
tehokkaita - 
Lisäämme 
digitaalisuutta ja 
sähköisiä palveluita. 

Sähköisten ja 
kaksisuuntaisten 
palveluiden avaa-
minen palvelemaan 
sekä työntekijöitä, 
että kuntalaisia. 

Palveluiden 
lukumäärä [kpl] 

1-2 palvelun 
aloittaminen 

Otamme kaikki 
mukaan 

Puhallamme yhteen 
hiileen - 
Henkilöstömme 
osaaminen on ajan 
tasalla ja jokaisella 
on selkeä rooli 
strategian 
toteuttamisessa. 

Henkilöstön 
osaamisen 
päivittäminen 
vastaamaan 
tulevaisuuden 
tarpeita 
(koulutukset ja 
valmennukset) 

Suoritetut 
koulutukset 
[kpl/hlö] 

1-2 koulutusta per 
henkilö 

Taloutemme on 
vakaalla pohjalla 

Kiinteistöstrategian 
ja sen 
toimenpiteiden 
käyttöönotto 

Kiinteistöpinta-alan 
supistaminen [%] 

2-4 % (= n. 600-
1200 m2) 
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Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 2023 TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Sähköisen asioinnin osuus 
palveluissa, joissa se on 
mahdollista. 

50 % 75 % 80% 85% 90 % 

Henkilöstön koulutusten määrä. 1,7 
pv/vakituinen 

työntekijä 

7-14 7-14 7-14 7-14 
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Yhdyskuntarakentaminen 
 

Vastuuhenkilö: Tekninen johtaja Jiri Laine 

Tulosyksikön esihenkilö: yhdyskuntatekniikan rakennusmestari  

Vastuualueen alaiset tulosyksiköt  
4200 Kadut ja yleiset alueet 
4201 Puistot ja viheralueet 

Yhdyskuntarakentaminen  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 24 415 19 000 18 056 18 417 18 786 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 590 008 - 634 202 - 815 186 - 831 496 - 848 126 
Toimintakate (Netto) - 565 592 - 615 202 - 797 130 - 813 079 - 829 340 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset - 201 446 - 188 250 - 194 300 - 198 186 - 202 150 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 791 454 - 822 452 -1 009 486 -1 029 682 -1 050 276 

Tulosyksikön perustehtävä 

Yhdyskuntarakentaminen tuottaa kuntalaisille ja kunnan palveluidentuottajille viihtyisää, 
toimivaa ja turvallista asuin- ja toimintaympäristöä. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Yhdyskuntarakentaminen tuottaa ja hankkii liikenneväylien, valaistuksen, torin, leikkipaikkojen, 
urheilu- ja ulkoilualueiden sekä puistoalueiden suunnittelu-, rakentamis- ja 
kunnossapitopalvelut. 

Talvikunnossapitosopimuksissa on kilpailutus tehty ja uusi sopimuskausi alkamassa uusien 
urakoitsijoiden kanssa. Liukkaudentorjuntamateriaalin harjaukset suoritetaan yhteistyössä 
Urjalan Talot Oy:n kanssa. 

Kaduilla tehdään perushoitotoimia. Asfalttien halkeamia saumataan ja verkottumia korjataan. 
Tarkoituksena on asfaltoida Peltorinteentie, Köppiläntie ja Urheilukentäntie. Katujen varsilta 
poistetaan reunapalteita ja avataan ojia. Osa katuverkosta on verrattain huonossa kunnossa, 
mikä vaatii rakennekerrosten uusimista. Saneeraustarve on alettava huomioida tulevina vuosina 
kaikilla osa-alueilla. 

Taajama-alueiden puistometsiä raivataan ja siistitään. Keskusta-aluetta kehitetään huomioiden 
saavutettavuus- ja esteettömyysasioita.  

Liikunta -alueilla ja leikkikentillä tehdään normaaleja kunnossapitotöitä. Vieraslajien torjuntaan 
tullaan kiinnittämään enemmän huomiota. 
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ELY – keskuksella on käynnistynyt Vt9 Humppila – Akaa toimenpideselvitys, jolla on mahdollisia 
vaikutuksia kaavateiden liittymiin Vt9 kohdalla sekä mahdollisiin tuleviin kevyenliikenteen 
väyliin. 

Vesijohtoverkoston huonosta kunnosta johtuvat vuodot ja häiriötilanteet kuormittavat myös 
katujen kunnossapidon henkilöstöä ja syövät resursseja. Vähäinen henkilöstömäärä aiheuttaa 
ongelmia myös päivystys- ja loma-ajan järjestelyihin. Lisähenkilöstölle on akuutti tarve. Yleisten 
alueiden palvelutason laskua on syytä harkita. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Työnohjauksen ja 
dokumentaation 
kehittäminen 

Buildie käytössä 
koko henkilöstöllä, 
myös 
kunnossapidon 
urakoitsijalle 

Käyttäjät 100 % 

Hyödynnämme 
sijaintiamme hyvien 
yhteyksien varrella 

Korjausvelan 
väheneminen 

Katujen ja yleisten 
alueiden 
suunnitelmallinen 
kunnostaminen 

Saneerattujen 
kohteiden määrät 

800 m uusittua 
pinnoitetta 

Ei toteutunut 

Puhallamme yhteen 
hiileen 

Henkilöstön 
jaksamisen 
parantaminen 

Sairauspoissaolojen 
ja ylitöiden 
väheneminen 

Päivystysvuorojen 
väheneminen ja 
lomajärjestelyjen 
helpottuminen ja 
lepoaikojen 
täyttyminen 

Ei toteutunut 
 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Inva-paikkojen määrä 0 0 1-2 0 0 

Kevyenliikenteen väylien pituus 0 0 0 0 0 
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Vesihuollon järjestäminen 
 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja Jiri Laine 

Vastuualueen esihenkilö: yhdyskuntatekniikan rakennusmestari  
     
Vastuualueen alaiset tulosyksiköt: 

4300 Vesilaitos 
4310 Viemärilaitos 

Vesihuollon järjestäminen  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 251 355 319 300 342 200 349 044 356 024 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 380 248 - 261 280 - 301 983 - 308 024 - 314 182 
Toimintakate (Netto) - 128 892 58 020 40 217 41 020 41 842 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset -72 053 -67 000 - 100 525 - 102 536 - 104 586 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 452 301 - 328 280 - 402 508 - 410 560 - 418 768 

Tulosyksikön perustehtävä 

Vesilaitos tuottaa toiminta-alueellaan sijaitseville kiinteistöille talousveden. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Vesilaitos tuottaa ja hankkii vesijohtoverkoston sekä niihin liittyvien rakennusten, laitteiden ja 
koneiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut. 

Vesilaitoksen toimintavarmuutta tulee parantaa suunnitelmallisesti. Uuden pohjavedenottamon 
hankesuunnittelu on käynnistetty. 
Vesijohtoverkoston korjausvelka on huomattava. Nuutajärven alue vaatii akuuttia suunnittelua 
ja saneerausta. Verkoston kuntokartoitusta jatketaan koko kunnan alueella. Vesijohtoverkoston 
laajentamisen sijasta tulee keskittyä olemassa olevan verkoston saneeraukseen. 
Vesihuoltolaitoksen toiminta vaatii kokonaisuudessaan kattavan pitkän tähtäimen suunnitelman. 

Tärkeimpien linjasulkuventtiilien toiminta varmistetaan, ja venttiilejä uusitaan tarpeen mukaan. 
Verkostoon lisätään virtausmittareita vuotojen paikallistamisen helpottamiseksi. Dokumentointia 
parannetaan. 

Vesijohtoverkoston huonosta kunnosta johtuvat vuodot ja häiriötilanteet kuormittavat vesi-
huoltolaitoksen henkilöstöä ja syövät resursseja. Vähäinen henkilöstömäärä aiheuttaa ongelmia 
myös päivystys- ja loma-ajan järjestelyihin.  

Epävakaa maailman tilanne aiheuttaa haasteita talouteen. Lisäksi varautumista erilaisiin 
häiriötilanteisiin täytyy lisätä. 
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Vesilaitoksen kaikkia maksuja ja taksoja on korotettu 15% vuodelle 2025 kustannusten 
kattamiseksi. Hulevesi-maksun käyttöönottoa selvitetään. Tarvittaessa valtuustolle tuodaan 
erillinen lisätalousarvio päätettäväksi. 

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

 
  

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
nykyaikaisia 

Toiminnanohjauksen 
ja dokumentoinnin 
kehittäminen 

Verkostot 
kartoitetaan ja 
saadaan 
digitaaliseen 
muotoon Keyaqua, 
Buildie käytössä 
dokumentoinnissa. 

Kartoitetun 
verkoston määrä 

70 % verkostosta 
digitaalisessa 
muodossa 

n.50% saavutettu 

Teemme kekseliäitä 
ja viisaita arjen 
tekoja 

Korjausvelan 
vähentäminen 

Verkoston 
toimintavarmuus ja 
vuotovesien 
vähentäminen 

Saneeratut 
metrimäärät jäte-
vesi/vesijohto 

250 m uusittua 
vesijohtolinjaa 

Jätevesiviemäriä 
saneerattu 340m 

vesijohtoa 
saneerattu 340m ja 
rakennettu täysin 
uutta 60m. 

Puhallamme yhteen 
hiileen 

Henkilöstön 
jaksamisen 
parantaminen 

Sairauspoissaolojen 
ja ylitöiden 
väheneminen 

Päivystysvuoro 4 
viikon välein. 
Lomajärjestelyjen 
helpottuminen ja 
lepoaikojen 
täyttyminen 

 

Tulosyksikön perustehtävä 

Viemärilaitos käsittelee jätevedenpuhdistamoille tuodun ja johdetun jäteveden. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Viemärilaitos tuottaa ja hankkii viemäriverkoston, sekä niihin liittyvien rakennusten, laitteiden 
ja koneiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut. 

Kokemäen joen Vesistön Vesiensuojeluyhdistys laati vuotovesiselvityksen. Korjauskehotuksessa 
suositeltiin linjojen kuvaamista. Vuoden 2023 kesän aikana kuvattiin koko Nuutajärven alueen 



 
 

  

 

70 
 

jätevesien viettoviemärit. Tämä palvelee myös Nuutajärven alueen muuta kunnallistekniikan 
saneeraussuunnittelua, mikä on tarkoitus aloittaa 2024. Viemärien kuvauksia ja 
kuntokartoituksia jatketaan seuraavaksi muilla verkostoalueilla, sekä käynnistetään pitkän 
tähtäimen suunnittelu koskien kunnan koko verkostoa ja muuta infraa. 

Vuotovesien vaikutus niin laitoksen talouteen kuin ympäristön tilaankin on merkittävä. 

Keskuspuhdistamon peruskorjausta suunnitellaan käynnistettäväksi vuonna 2024 ja 
jatkettavaksi 2025. Peruskorjaus käsittää lähinnä tekniikan, instrumenttien ja automatiikan 
uusimista laitoksella. 

Kuivatun jätevesilietteen käsittely uudella innovatiivisella menetelmällä ei käynnistynyt 
toivotulla tavalla toimittajasta johtuvista syistä, ja hanketta on tarkoitus jatkaa vuonna 2024. 
Kehitysryhmän kanssa on tarkoitus kokoontua vielä 2023 vuoden aikana. 

Jätevesiviemäriverkostoon liittyvien uusien kiinteistöjen määrä ei ole kehittynyt odotetusti. 
Jätevesiviemäriin liittymisinnokkuuden kasvattamiseksi on yhteistyössä Valkeakosken 
ympäristönsuojelun kanssa muistutettava kiinteistönomistajia jätevesien käsittelyä koskevasta 
lainsäädännöstä erityisesti vesistöjen lähellä. Joitakin uusia liittyjiä on saatu yhteistyössä 
ympäristönsuojelun kanssa. 

Viemärilaitoksen talouden osalta pätevät samat asiat kuin vesilaitoksen osalta. Kustannukset 
ovat nousseet ja sen vuoksi maksuja on korotettava. 
  
 
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Kartoitetun verkoston määrä 20 % 50 % 70 % 90 % 95 % 

Saneeratut metrimäärät 250 m 200-300 
m 

200-300 
m 

200-300 
m 

200-300 
m 
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Rakennuslautakunta 
 

Vastuuhenkilö: Rakennustarkastaja Raimo Nuikka 

Toimielimen alainen vastuualue: 
500 Rakennusvalvonta ja -neuvonta 

Rakennuslautakunta  TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027       

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 23 477 27 800 27 800 28 356 28 923 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 229 914 - 263 300 - 209 630 - 213 823 - 218 098 
Toimintakate (Netto) - 206 437 - 235 500 - 181 830 - 185 467 - 189 175 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 229 914 - 263 300 - 209 630 - 213 823 - 218 098 
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Rakennusvalvonta- ja neuvonta 
 

Vastuualueen alaiset tulosyksiköt: 

5000 Rakennusvalvonta- ja neuvonta 
5010 Ympäristönsuojelu 

Rakennusvalvonta- ja 
neuvonta  

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 

      

Tuloarviot ja määrärahat      
Toimintatulot 23 477 27 800 27 800 28 356 28 923 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 183 236 - 223 300 - 164 630 - 167 923 - 171 280 
Toimintakate (Netto) - 159 759 - 195 500 - 136 830 - 139 567 - 142 357 

      
Laskennalliset kustannukset      

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
      

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 183 236 - 223 300 - 164 630 - 167 923 - 171 280 

Tulosalueen perustehtävä 

Rakennusvalvonnan tehtävänä on huolehtia rakennustoiminnan viranomaistehtävistä eli 
rakennustoiminnan neuvonnasta ja valvonnasta. Osoitemerkintöjen täydentäminen ja 
ajantasaistaminen sekä romuajoneuvoviranomaisena toimiminen ovat hallintosäännössä 
määritelty rakennustarkastajan tehtäviksi. Yksityistietoimen tehtäväalueesta 
rakennuslautakunnalle kuuluu kunnan myöntämien yksityistieavustusten käsittely ja jakaminen. 

Akaan kaupunki, Urjalan kunta ja Valkeakosken kaupunki muodostavat seudullisen 
ympäristönsuojelutehtävistä vastaavan yksikön, jonka isäntäkuntana toimii Valkeakosken 
kaupunki. 

Palvelusuunnitelma ja toimintaympäristön muutokset 

Rakennusvalvonta hoitaa rakentamislain mukaiset tehtävät ja osoitemerkinnät sekä hoitaa 
hylätyt ajoneuvot joko varikolle tai suoraan romuttamolle. Lupapiste.fi palveluun 
jätetään lupahakemukset ja voidaan pyytää rakennusasioissa neuvontaa keskustelun kautta. 

Urjalassa ei ole havaittavissa rakentamisen määrän lisääntymistä. Vuonna 2025 voimaan 
astuvaan rakentamislakiin ja siihen valmistautumiseen liittyviä kustannuksia on vaikea arvioida. 
Lakimuutos johtaa rakennusjärjestyksen uudistamiseen ja lisää työmäärää lupakäsittelyssä, 
neuvonnassa sekä myös valvonnassa, vaikka lupamäärä vähenee. Henkilökuntaresurssi on 80 
% rakennustarkastajan ja 20 % myynti- ja palvelusihteerin työajasta. 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 

Strateginen 
päämäärä Tavoite Mittari Tavoitetaso 2025 

Palvelumme ovat 
helposti 
saavutettavissa 
yhden luukun 
periaatteella 

Rakennus- ja 
toimenpideluvat 
käsitellään 
kuukauden kuluessa 
vastaanotosta 

Keskimääräinen 
käsittelyaika 

Kuukausi 

Kunnan toiminta on 
läpinäkyvää ja 
luottamuksellista 

Viranomaispäätökset 
tehdään siten, että 
niiden pysyvyys on 
vähintään 98 % 

Prosenttiluku 98 % 

Kannustamme koko 
yhteisöä toimimaan 
kestävän 
kehityksen 
periaatteiden 
mukaisesti 

Kuntalaiset saavat 
opastusta 
energiamuodon 
vaihtamiseen 

Asiakaskontaktien 
lukumäärä/vuosi 

yli 15 

 
  
Tunnusluvut 
 

 

Tunnusluku TP 
2023 

TA 
2024 

TA 
2025 

TS 
2026 

TS 
2027 

Myönnetyt rakennusluvat 86 95 50 50 50 
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III INVESTOINTIOSA 

Esitys investointisuunnitelmaksi talousarvioon 2025 ja taloussuunnitelmaan 2026-2027.  

Tekninen lautakunta 24.10.2024 § 58 + maanhankintavaraus 

        
Investointi TA 2025 TS 2026 TS 2027 
        
A. Yhdyskuntarakentaminen       
1. Yhtenäiskoulun ympäristön liikennejärjestelyt         10 000      
2. Urheilukenttä kaukalon ja laitteiden suojakatos         30 000      
3. Nuutajärvi, Pruukinraitti katusuunnitelma ja 
toteutus       200 000        109 500    

4. Nuutajärvi, Rauhalantien ja Pitkämäentien asf.          35 000      
Yhdyskuntarakentaminen yhteensä:       275 000        109 500    

B. Kiinteistörakentaminen       
1. Terveyskeskuksen alakerran saneeraus           50 000        800 000  
2. Terveyskeskuksen kellarialueen runkovesijohto         60 000      
3. Kunnantalon tilojen saneeraus           40 000        900 000  
4. Kunnantalon valaistuksen toteutus         20 000      
5. Urheilukentän huoltorakennuksen ilmanvaihto         90 000      
6. Kiinteistöjen lukkouudistukset         60 000          50 000          30 000  
7. Sähköautojen latauspisteet keskeisiin kiinteistöihin         17 000      
8. Kauniston ranta, vesi- ja viemäri, portaat         30 000      
9. Varausta varavoimaan       100 000      

Kiinteistörakentaminen yhteensä:       377 000        140 000     1 730 000  
C. Vesihuolto       
1. Vesitornin peruskorjaus    1 100 000      
2. Uuden vedenottamon hanke- ja esisuunnittelu       223 000        950 000        900 000  
3. Urjalankylä 2, koko urakka           500 000  
4. Puhdistamon peruskorjaus       175 000      
5. Nuutajärven alueen saneeraus       200 000        109 500    

6. Nuutajärven uuden asemakaavan infra + muun 
infran saneeraussuunnittelu 

        80 000      

D. Maanhankinta       
Varausta maanostoon 150 000     

Vesihuolto yhteensä:    1 928 000     1 059 500     1 400 000  
Investoinnit yhteensä:    2 580 000     1 309 000     3 130 000  
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Investointien selostusosa 

A. Yhdyskuntarakentaminen 
A1. Toteutus siirtyy vuodelta 2024 vuodelle 2025 
A2. Suojakatos kaukalolle ja muille ulkona pidettäville tavaroille 
A3. Katualueen haltuunotto ja kadun tasauksen nosto vesihuoltosaneerausten vuoksi 
A4. Vesi- ja viemärisaneerauksen johdosta syntyneet asfaltointitarpeet 
  
B. Kiinteistörakentaminen 
B1. Siirretään vuodella eteenpäin optiovuoden jälkeiseen aikaan 
B2. Kellarin runkovesijohdon uusiminen liityntöineen 
B3. Ark. oppilastyönä tehty yleissuunnitelma valmiina-> tot.suun. -> toteutus 
B4. Pihavalojen saneeraus ja julkisivuvalaistus 
B5. Uuudelleenkilpailutus ja toteutus. Ei Motiva-avustusta. 
B6. Terveyskeskus 45K ja urheilukenttä 15KEur 
B7. Siirto vuodelta 2024 jo olemassaolevien käyttöasteen seurannan vuoksi 

B8. Kokonaisvaltainen oppilastyö; suunnittelu, laiturin uusiminen, ympärivuotinen wc, 
rakennusten pienimuotoisia saneerauksia 

B9. Varaus agregaatin hankinnan selvittämiseen ja mahdolliseen hankintaan 
  
C. Vesihuolto 
C1. Suunnittelu Q1/24, jonka jälkeen toteutus. 

C2.  -2024 esisuunnittelu, -2025 kaivojen rakentaminen 2*50K, esisuunnittelu 23KEur, 
toteutussuunnittelu 50KEur, -2026 vedenottamon rakentaminen 450KEur, yhdysvesilinjan 
rakentaminen 400KEur, toteutussuunnittelu 100KEur, -2027 vedenottamon rakentaminen 
450KEur, yhdysvesilinjan rakentaminen 400KEur, rakentamisen aikainen suunnittelu 
50KEur 
C3. Siirretään TS 2027 

C4. Ilmastimien uusiminen putkineen n. 40KEur, anturit, happi ja kiintoaine 35KEur, 
ilmastuksen venttiilit 25KEur, betonin pinnoitus 15KEur, ketjulaahojen tarkistus 5KEur, 
automaatio 55KEur 
C5. Vanhan vesihuollon runkolinjan siirto nykyiseltä paikalta katualueelle 
C6. Uuden asemakaavan infran suunnittelu 40KEur ja muun infran 
saneeraussuunnitteluun 40KEur 
  
D. Maanhankinta 

Varaus mahdolliseen tonttimaan hankintaan ensisijassa keskusta-alueelta 
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IV RAHOITUSOSA 
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V LIITEOSA 
Liite 1 Kuntastrategia 2026 
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Liite 2 Kerta- ja vuosipalkkiot 

Kokouspalkkioiden periaatteet ja ehdot käyvät ilmi hallintosäännöstä. Kertapalkkiot, 
vuosipalkkiot ja matkakorvaukset maksetaan seuraavasti: 

 

  
 
  



 
 

  

 

79 
 

 

Kunnanhallitus vahvistaa alla olevat periaatteet (valtuustolle tiedoksi): 

 
1. Yli kolme tuntia kestävästä kokouksesta suoritetaan kokouspalkkion lisäksi 50 % sanotun 
kokouspalkkion määrästä. 
2. Kokouksessa puheenjohtajana, sihteerinä ja esittelijänä toimivalle maksetaan kokouspalkkio 
50 %:lla korotettuna. 
3. Palvelussuhteessa olevalle ei makseta kokous-/kertapalkkiota klo 8-16 välisenä aikana. 
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Liite 3 Henkilöstösuunnitelmat 
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HTV yhteensä 148,47 
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Liite 4 Kirjanpidollisesti eriytetyn liiketoiminnan 
tulos- ja rahoituslaskelma 
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Liite 5 Tuloslaskelma, sisäiset ja ulkoiset 

 



 
 

  

 

93 
 

 

Liite 6 Yhdistelmä käyttötalouden sisäisistä ja 
ulkoisista tuloista ja menoista toimielimittäin 

  

10 KESKUSVAALILTK TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 9 017 10 000 5 400 5 508 5 618 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -8 416 -19 110 -12 884 -13 140 -13 403 
Toimintakate (Netto) 601 -9 110 -7 484 -7 632 -7 785 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -8 416 -19 110 -12 884 -13 140 -13 403 

  

11 TARKASTUSLAUTAKUNTA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 
Toimintakate (Netto) -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -16 688 -20 441 -21 709 -22 142 -22 586 

12 VALTUUSTO TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 
Toimintakate (Netto) -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
            

Tehtävän kokonaiskustannukset -33 537 -35 111 -39 560 -40 351 -41 155 
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13 KUNNANHALLITUS TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 1 228 021 1 812 090 1 286 825 1 312 562 1 338 811 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -3 361 447 -3 451 687 -4 444 094 -4 484 356 -4 573 196 
Toimintakate (Netto) -2 133 426 -1 639 597 -3 157 268 -3 171 794 -3 234 385 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset -20 665 -7 860 -5 700 -5 814 -5 930 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -3 382 112 -3 459 547 -4 449 794 -4 490 170 -4 579 126 

  

30 HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 1 263 108 1 003 264 884 180 901 863 919 899 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -10 196 922 -9 754 878 -9 757 860 -9 953 016 -10 152 064 
Toimintakate (Netto) -8 933 814 -8 751 615 -8 873 680 -9 051 153 -9 232 165 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset - 100 686 -50 000 -16 600 -16 932 -17 271 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -10 297 609 -9 804 878 -9 774 460 -9 969 948 -10 169 335 

  

40 TEKNINEN LAUTAKUNTA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 3 015 570 3 001 549 3 499 477 3 048 511 3 109 480 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot -3 141 866 -3 438 305 -3 739 613 -3 536 685 -3 607 408 
Toimintakate (Netto) - 126 296 - 436 756 - 240 136 - 488 174 - 497 928 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset -1 166 521 -1 143 388 -1 201 680 -1 099 745 -1 121 737 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset -4 308 387 -4 581 693 -4 941 293 -4 636 430 -4 729 145 

 
  



 
 

  

 

95 
 

50 RAKENNUSLAUTAKUNTA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 
            

Tuloarviot ja määrärahat           
Toimintatulot 23 477 27 800 27 800 28 356 28 923 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Toimintamenot - 233 103 - 267 423 - 214 589 - 218 881 - 223 258 
Toimintakate (Netto) - 209 627 - 239 623 - 186 789 - 190 525 - 194 335 
            

Laskennalliset kustannukset           
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 
            

Tehtävän 
kokonaiskustannukset - 233 103 - 267 423 - 214 589 - 218 881 - 223 258 
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