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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tama on valtuustokauden toinen arviointikertomus. Tarkastuslautakunta on voinut
seurata kunnan toimintaa koko vuoden ajan toisin kuin vuonna 2021, jolloin
koronapandemia siirsi vaaleja ja lautakunnan tyo kaynnistyi vasta syksylla.

Vuosi 2022 oli vaiherikas ja kunnassa tehtiin paljon tarkeita paatoksia. Yksi
merkittava jakso oli sote-uudistus ja hyvinvointialueeseen siirtymisen valmistelu.
Merkittavia tahan liittyvia asiakokonaisuuksia olivat terveyskeskuksen entisen
vuodeosaston saneeraaminen kotihoidon ja paivakeskustoiminnan kayttéon seka
uuden paloaseman rakentamishankkeen kaynnistyminen.

Kunnan talouden kannalta on tarkeaa, etta asioiden valmistelu on huolellista, mutta
ripeaa. Talléin paatoksia voidaan tehda oikea-aikaisesti ja perustellusti.
Taloudellisesti vaikeassa tilanteessa on pyrittava pitkajanteiseen toimintaan, jotta
yllatyksilta ja akkinaisilta muutoksilta valtytaan. Kuntalaisten, viranhaltijoiden ja
paattdjien yhteinen ja harkittu nakemys kantaa pitkalle.

Tarkastuslautakunta on kuullut viranhaltijoita ja johtavia luottamushenkil6ita tyonsa
tueksi. Eri toimialojen edustajilta saimme arvokasta tietoa oman nakemyksemme
muodostamiseksi. Tilintarkastajan kanssa toimimme kunnan talouden seurannassa
tiiviissa yhteistyossa. Kiitos kaikille mukana olleille hyvista keskusteluista ja
vastauksista.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan tavoitteiden toteutumista, toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta seka talouden tasapainoisuutta. Lautakunta katsoo
tulevaisuuteen ja keskittyy toimintaan ja talouteen kokonaisuutena. Seuraamme ja
kunnassa kaytavaa keskustelua herkalla korvalla, mutta emme puutu kaytannon
yksityiskohtiin.

Kunnan taloudellinen tilanne on haasteellinen. Emme kuitenkaan ole tdssa
tilanteessa kuntana yksin. Lahtokohtana on, etta tarkasti toimien paasemme kunnan
taloudessa tasapainoon.

Riku Rantala, puheenjohtaja



2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI- JA TARKASTUSTOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtdvdt

Tarkastuslautakunnan tehtdvat on maaritelty kuntalain 121§:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

—

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamistaja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén
maadrayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio.

Urjalan kunnan hallintosdaannon 77 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on lisaksi

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdvad tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi

2. huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle my6s muista merkittavista havainnoista.



Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Kunnanvaltuuston 9.8.2021 valitsemaan tarkastuslautakuntaan vuosille 2021-2024 kuuluu viisi
jasenta, joilla kullakin on henkilokohtainen varajdsen.

Jasenet Varajasenet

Riku Rantala, puheenjohtaja Kari Simola
Susanna Karhu, varapj., sihteeri Mari Rydenfelt
Jatta Kannisto Heidi Rytky

Kari Leinamo Juho Pakkanen
Anne Maattanen Johanna Elonheimo

Ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén valinta ja tehda valtuustolle
ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista.
Tilintarkastusyhteisé valitaan enintdadn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten.

Kunnanvaltuusto valitsi 18.12.2017 toimikaudeksi 2018-2021 sekd mahdollisiksi optiovuosiksi
2022 ja 2023 Urjalan kunnan tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy:n. Kunnanvaltuuston paatti
15.11.2021 kayttaa optiovuoden 2022 ja valitsi KPMG Oy:n jatkamaan tehtdvassaan.

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Pa&ivi Rintala ja avustavina tarkastajina JHT,
KHT Jesse Laaja ja Karoliina Loukojarvi.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista ja niissa tapahtuneista muutoksista koskee kuntalain 84
§:n mukaan kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia,
kunnanjohtajaa seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.

Tarkastuslautakunta on valvonut tehtavansa mukaisesti sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
kokouksessaan 13.9.2022.



Arviointityon toteuttaminen

Paavastuullinen tilintarkastaja P&ivi Rintala on esitellyt 13.9.2022 tarkastuslautakunnalle
tilintarkastuksen tyéohjelman ja 10.1.2023 vuoden 2022 tilintarkastuksen véliraportin. Yhteenveto
tilikauden 2022 tarkastuksesta saatiin ja tilikauden 2022 tilintarkastuskertomus luovutettiin
tarkastuslautakunnalle 9.5.2023.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2022 arviointia koskevan kokousaikataulun ja tyéohjelman
kokouksessaan 25.10.2022. Tarkastuksen painopisteeksi valittiin hyvinvointialueelle siirtyminen ja
hyvinvointilautakunta. Tarkastuslautakunnan vastuualueet jakaantuivat seuraavasti:

Kunnanhallitus: koko lautakunta
Keskusvaalilautakunta: koko lautakunta
Rakennuslautakunta: Riku Rantala

Tekninen lautakunta: Kari Leinamo ja Susanna Karhu

Hyvinvointilautakunta: Jatta Kannisto ja Anne Maattdnen

Tarkastuslautakunta on kuullut kunnan vuoden 2022 arvioinnin tueksi viranhaltijoita seuraavasti:

Kunnanjohtaja Kuusisto Annu 22.11.2022 (kuntastrategia ja visio) ja 23.5.2023 (ajankohtaiset asiat)
Hallintojohtaja Salla Saari-Mannisto 24.1.2023 (vuoden 2023 talousarvio) ja 11.4.2023 (tilinpaatos 2022)
Tekninen johtaja Petteri Pakkanen 14.2.2023 (tekninen palvelukeskus)

Sivistysjohtaja Juha Salo 21.2.2023 (sivistyspalvelukeskus)

Toimitusjohtaja Antti Aapasuo 14.3.2023 (Urjalan Talot Oy)

Elinvoimapaallikké Satu Sarin 11.4.2023 (kunnan elinvoimaisuus)

Tarkastuslautakunta on kutsunut kunnanvaltuuston ja -hallituksen seka lautakuntien edustajat
keskustelemaan kunnan toimielinten yhteistydsta ja ajankohtaisista asioista. Mukana ovat olleet:

Kunnanvaltuusto ja -hallitus: kv pj. Heidi Rytky, kh pj. Ville Tirkkonen, kv 2. vpj. Janne Saari ja kv 3.vpj. Jari
Tallbacka 13.12.2022

Lautakunnat: teknisen lautakunnan pj. Jari Tallbacka ja hyvinvointilautakunnan vpj. Jaakko Honkaniemi
13.12.2022

Tarkastuslautakunta on edennyt toiminnassaan vuotuisen tyoohjelmansa mukaisesti.
Vuoden 2022 arviointikertomus hyvaksyttiin tarkastuslautakunnassa 23.5.2023.




3 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN SUOSITUSTEN
JALKISEURANTA

Valtuusto kasitteli kokouksessaan 20.6.2022 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2021. Kunnanhallitus sai
havaintoihin ja suosituksiin ja toimitti lausunnon tiedoksi valtuustolle, joka hyvaksyi lausunnon
yksimielisesti 14.11.2022.

palvelukeskuksilta selvitykset vuoden 2021 arviointikertomuksen

2021
arviointikertomuksesta, vuonna 2022 saadut vastaukset sekd tarkastuslautakunnan arvio asian

Oheisessa  taulukossa on kootusti  tarkastuslautakunnan huomiot vuoden

myohemmasta kehityksesta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
HUOMIOT

VASTAUKSET

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

1. Yhteiset huomiot

Kunnan henkildstén tyossa
jaksaminen, paivittaiset
kohtaamiset ja
henkilostéjohtaminen.
Uudet keinot tyontekijoiden
hyvinvoinnin tukemiseksi.

Yhteiset liikuntailtapaivat ja
esihenkildiltapaivat.
Lahiesihenkilotyon valmennus ja
henkildston kouluttautuminen.
Uudet etatyoohjeet.

Kuntosalin ilmainen kaytto ja
tyosuhdepolkupyoraetu.
Tyontekijoiden tydhyvinvoinnin
monimuotoinen edistaminen.

Paljon toimenpiteitd, mutta kunnan
henkiloston suuri vaihtuvuus
huolestuttaa.

Kunnan talouden tila ja talouden
tasapainottaminen.

Kunnanhallitus hyvaksyi 13.6.2022
talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2022-2024. Toimenpiteet
otetaan huomioon talousarvion ja
taloussuunnitelman valmistelussa.
Raportointi neljannesvuosittain
kunnanhallitukselle ja
puolivuosittain valtuustolle.

Vuoden 2022 tilinpaatds 591 399
euroa alijgamainen.

Talouden tasapainottamisohjelman
toimenpiteet toteutuvat hitaasti.

2. Hallintokeskuksen selvitys

Tyollisyystilanteen parantamisen
edistaminen.

Tyollisyydenhoidon kuntakokeilu
maaliskuusta 2021 alkaen.
Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli kevaasta
2022 alkaen.

Seudullinen UrAVa ry:n Pover-
hanke.

Uusien toimintojen suunnittelu
vuodelle 2023.
Palkkatukityollistetyille tarjottavien
paikkojen laajentaminen.

Tyottdmien tyonhakijoiden osuus
tyonhakijoista Urjalassa joulukuu
2021 11,5 %

joulukuu 2022 9,1 %

(Pirkanmaa 9,6 % -> 8,7 %)




Vaestonkehityksen alueellisen ja
ikaryhmittdisen kehityksen
selvittaminen.

Toimenpiteet valmistelussa.

Asia kunnossa, hydédyntaminen voi
alkaa.

Kunnan kulttuuritarjonnan
lisédminen ja yhtenaiskoulun
auditorion kaytto kulttuuriin.

Tuottajan ty6tehtadvan
henkildomuutokset ja
koronarajoitukset ovat
heikentaneet
jarjestamismahdollisuuksia.
Kunnan tuki eri tapahtumille,
yhteistyo Valkeakoski-opiston
kanssa.

Koronarajoitukset poistuivat
kevaalla 2022, sen jilkeen ei
estettd jarjestad monipuolisesti
kulttuuritapahtumia.

Tietosuojalain mukaiset
toimintamallit kunnan sisdisessa
toiminnassa.

Tietosuojan ABC -verkkokoulutus
kuuluu jokaiselle kunnan
tyontekijalle. Henkiloston ja
tietosuojavastaavan
tietosuojakouluttautuminen 2022—-
2023

Asia kunnossa. Koulutus ja sen
valvonta tarkeaa.

3. Perusturvakeskuksen selvitys

Lastensuojelun tilanne ja menojen
jatkuvan kasvun hillitseminen

Sijoitettujen maara ei ole
merkittdavasti muuttunut, mutta
palveluiden tarve avohuollossa ja
sijaishuollossa lisdantynyt.
Laitosten tuen tarve on muuttunut
entista suuremmaksi ja
kustannukset kasvaneet
huomattavasti. Henkiloston
rekrytointiongelmat.

Pirkanmaan hyvinvointialue hoitaa
vuodesta 2023 alkaen.

Hammashoidon henkilostotilanne.

Hammaslaakarien
rekrytointiongelmat Urjalassa ja
Akaassa.

Urjalassa pyritdan huolehtimaan
ensisijaisesti lasten
hammashoidosta.

Pirkanmaan hyvinvointialue hoitaa
vuodesta 2023 alkaen. Tilanne
kuntalaisen ndkdkulmasta erittdin
huono.

4, Sivistyspalvelukeskuksen
selvitys

Musiikkiopistotoiminnan
jarjestamisen vaihtoehdot (2021).

Tyo kesken

Asia edelleen tarkea.

Suunnitelmat paivahoitotarpeen
mahdollisesti kasvaessa.

Tyo aloitettu poikkihallinnollisella
yhteistyolla hallintokeskuksen ja
teknisen palvelukeskuksen kanssa.

Varhaiskasvatustilan suunnitteluun
ja rakentamiseen varattu
maararahat, toteutusta
valmistellaan.




5. Teknisen palvelukeskuksen
selvitys
Maapoliittisen ohjelman ja Henkilostén vaihtuminen Valtuusto vahvisti 12.12.2022
kiinteistostrategian kayttoonotto. viivyttanyt tyon valmistumista. Urjalan kunnan kiinteistostrategian
ja maapoliittisen ohjelman.
Kayttamattomista kiinteistoista Kiinteistostrategiassa luodaan reitti | Kunnan omistamat kiinteistot
luopumisen aikataulu. kohti kestavampaa kiinteistdjen salkutettiin kiinteistOstrategiassa
hallintaa. Luopuminen joistakin kolmeen luokkaan.
yksittaisista kiinteistoista pyritaan Urjalan Talot Oy:n tekema
pikaisella aikataululla, ostotarjous yritystalosta (Teletalo)
kokonaisvaltaisempi useamman hyvaksyttiin joulukuussa 2022.
vuoden suunnitelma
kiinteistdstrategian yhteydessa.

4 URJALAN KUNNAN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Vuoden 2022 tulos muodostui 591 399 euroa alijaamaiseksi. Talousarvio tehtiin alun perin 605 237
euroa alijdamadiseksi ja muutetun talousarvion mukainen tilikauden tulos oli 150 458 euroa
alijgamainen. Tilikauden tulosta paransivat 115 564 euron satunnaiset tuotot, jotka tulivat
Koulutuskuntayhtyma Tavastian osittaisesta purkamisesta ja uuden Tavastia Kiinteistoliikelaitos
kuntayhtyman perustamisesta.

Kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt viime vuosina nopeasti. Ilman vuonna 2021 saatua
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta myods vuoden 2021 tulos olisi ollut negatiivinen. Saatu
avustus ei antanut kovin pitkdd lisdaikaa talouden tasapainottamistyolle, silla vuoden 2022
tuloksen jalkeen kertynytta ylijadmaa ei enaa ole.

2018 2019 2020 2021 2022
Tilikauden tulos 709 213,18 -1074 830,87 -136 118,99 415 483,91 -591 398,53
(euroa)
Kertynyt yli-/alijasm3s, | 1228 254 109 524,2 67,2
(1000 euroa)
Kertynyt ali-/ylijaama | 256 54 23 112,2 -14,7
euroa/asukas
Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kadytettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate sisdltda verotulot ja valtionosuudet ja sen tulisi olla vahintdadn poistojen suuruinen eli
vuosikate prosenttia poistoista tulisi olla ainakin 100 %. Tata pienempi arvo kertoo heikkenevasta
taloudesta.




Urjalan kunnallisveroprosentti on ollut vuodesta 2019 lahtien 22,00. Kiinteistoveroprosentit ovat
pysyneet ennallaan vuodesta 2018 alkaen.

Verotuloja kertyi vuonna 2022 noin 17,6 milj. euroa ja valtionosuuksia noin 16,3 milj. euroa.
Verotuloja kertyi n. 170 000 euroa muutetussa talousarviossa arvioitua enemman ja
valtionosuuksia noin 127 000 euroa vahemman. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta noin 560 000
eurolla, sen sijaan valtionosuudet laskivat noin 60 000 eurolla.

Vuosikate toteutui noin 530 000 euroa muutettua talousarviota heikompana ja oli 671 515 euroa.
Poistot kdyttoomaisuudesta olivat ldhes 1,4 miljoonaa euroa, joten vuosikatteen osuus poistoista
oli 49 %. Vuosikate heikentyi edellisvuoteen verrattuna noin 1,4 milj. eurolla.

Verotulot ja valtionosuudet ovat kasvaneet viime vuosina, mutta Urjalan asukasluku on
vahentynyt vuotta 2021 lukuun ottamatta tasaisesti. Vuosikate ei ole kattanut kaikkina vuosina
poistoja, ei myodskaan vuonna 2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Verotulot (euroa) | 15777 498 15516 813 16 066 694 17 007 719 17 569 648
Valtionosuudet 13 482 749 13593 763 16 169 810 16 311 697 16 252 222
(euroa)
Asukasluku 4793 4 695 4 649 4673 4570
Tulovero-% 21,75 22,00 22,00 22,00 22,00
Vuosikate-% 151 24 92 125 49
poistoista
Vuosikate/asukas | 440 74 318 443 147
(euroa)

Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen (=verotulot ja
valtionosuudet) tarpeen toiminnan kulujen kattamiseen. Toimintakate on negatiivinen luku.
Urjalan kunnan toimintakate oli vuonna 2022 runsaat -33 miljoonaa euroa ja toimintakate heikkeni
edellisvuodesta ldhes 1,9 miljoonalla eurolla eli runsaalla kuudella prosentilla. Henkilostokulut
olivat yhteensd ldhes yhdeksdn miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edellisestd vuodesta 9,3
prosentilla.

Sivistyspalvelukeskuksen ja  perusturvakeskuksen (hyvinvointilautakunta) seka teknisen
palvelukeskuksen (tekninen lautakunta ja rakennuslautakunta) toimintakatteet ylittyivat yhteensa
590 204 eurolla. Korona-avustuksia saatiin 473 537 euroa eli noin 180 000 euroa talousarviossa

varattua enemman.
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Investoinnit

Vuoden 2022 talousarviossa investointeihin arvioitiin kuluvan yhteensa 2 839 500 euroa. Tehtyjen
muutosten jalkeen investointimenot miltei puolittuivat 1 457 500 euroon, kun kunnanvaltuusto
paatti 20.6.2022 toteuttaa paloaseman kiinteistéleasingilla ja investointiosasta poistettiin
rakentamiseen varatut maararahat. Taman lisdksi 12.12.2022 valtuusto poisti investointiosasta
kuusi muuta hanketta. Vastaavasti terveysaseman entisen vuodeosaston saneeraukseen lisattiin
vuoden aikana maadrdarahaa 24.2.2022 ja 11.4.2022 siten, etta talousarvion lopullinen summa oli
1221 000 euroa. Maanhankintaan varattiin 200 000 euroa, mika ei toteutunut.

Toteutuneet investointimenot olivat 1219 612 miljoonaa euroa eli investointimaararahoista
kdytettiin 83,7 prosenttia. Suurimpaan eli terveyskeskuksen entisen vuodeosaston saneeraukseen
kotihoidon ja paivakeskustoiminnan kdyttoon kului 1 114 056 euroa.

Teknisen palvelukeskuksen henkilostomuutokset vaikuttivat  hidastavasti  investointien
toteutumiseen.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vdhennettynd sadasta osoittaa osuuden, joka on
jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli omaisuuden myynnilld, lainalla tai kassavaroilla.
Urjalassa vuoden 2022 tunnusluku oli 47,2.

2018 2019 2020 2021 2022

Investointien 352,7 71,7 96,0 95,4 47,2
tulorahoitus %

Vakavaraisuus ja lainat

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, miten monen
pdivan kassasta maksut voidaan kattaa vuoden viimeisen paivan tilanteen rahavaroilla. Urjalassa
tilanne on viime vuosina heikentynyt ja vuonna 2022 tunnusluku oli alle 16 pdivaa. Kaikkien
kuntien maksuvalmiuden keskiarvo oli 53 paivaa.

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijdadaman sietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksista pitkdlla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda
kuntatalouden keskimaaraistda 70 %:n omavaraisuutta, 50 %:n tai sitd pienempaa
omavaraisuusastetta voidaan pitdda merkkind merkittavastda velkarasitteesta. Urjalan
omavaraisuusaste vuonna 2022 oli 43,0 %, (kuntien keskiarvo 58 %).

Urjalan kunnan suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2022 oli 47,0 % (kuntien keskiarvo 60 %).
Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita

11




paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Urjalan
tilanne on siis keskimaaraista parempi.

Tilinpaatosajankohtana Urjalan kunnan lainamaara oli 10 589 672 miljoonaa euroa, josta 48 % oli
pitkdaikaista lainaa. Pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin talousarvion mukaisesti 1 007 224 miljoonaa
euroa ja asukaskohtainen lainakanta pieneni 2 482 eurosta 2 317 euroon (kuntien keskimaarainen
lainakanta 3 488 euroa/asukas). Urjalan tilanne on kehittynyt varsin suotuisaan suuntaan.

Kunnan tulorahoituksen riittavyytta vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun kuvataan
yleisesti lainanhoitokatteella. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusarvo on yksi tai tata
suurempi. Urjalan kunnan lainanhoitokate on vaihdellut vuosittain merkittavasti, vuonna 2022
tunnusluku oli 0,72 eli edellisvuotta selvasti heikompi. Kuntien lainanhoitokatteen keskiarvo oli
1,7.

2018 2019 2020 2021 2022
Kassan riittavyys pv 35,5 27,6 36,0 26,4 15,9
Omavaraisuusaste 49,48 49,00 41,2 43,3 43,0
Suhteellinen 47,20 43,96 54,7 49,1 47,0
velkaantuneisuus -%
Lainakanta/euroa 2836 2664 2733 2481,7 2317,2
/asukas
Lainanhoitokate 1,29 0,36 1,48 1,73 0,72

Talouden tasapainottaminen

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd méaaraajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jdlkeen kertynyt alijadma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijdadama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Urjalan kunnan vuoden 2021 talousarvio oli 692 647 euroa alijadmdinen ja vuoden 2020
tilinpaatoksen jalkeen taseen yli-/alijaamatililla oli ylijaamaa vain 108 687,65 euroa.
Kunnanhallitus asetti 29.11.2021 talouden tasapainottamistyéryhman, koska tilinpaatdksen
arvioitiin - muodostuvan alijadamaiseksi, Tyoryhmdn tehtdvaksi annettiin laatia esitykset
mahdollisesti vuoden 2021 tilinpaatoksessa syntyvan alijagaman kattamiseksi vuosien 2022-2026
aikana ja vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman tasapainottamiseksi
15.5.2022 mennessa.

Koska Urjalan kunta sai harkinnanvaraista valtionosuuskorotusta 850 000 euroa, muodostui
vuoden 2021 tilinpdatds ylijaamaiseksi. Tyéryhman tehtavaksi tulikin laatia esitys vuoden 2022
talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman tasapainottamiseksi.
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Tasapainottamistyoryhma kokoontui kevdan 2022 aikana kolme kertaa ja 13.6.2022
kunnanhallitus hyvaksyi talouden tasapainottamisohjelman, jonka tarkoituksena oli tasapainottaa
vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelmat.

Tasapainottamisohjelman toteumasta on raportoitu neljannesvuosittain kunnanhallitukselle ja
puolivuosittain valtuustolle siten, ettd ensimmainen neljannesvuosiraportointi tehtiin syyskuun
2022 tilanteesta ja puolivuotisraportti joulukuun 2022 tilanteesta.. Kunnanhallituksen antaman
talousarvion laadintaohjeen mukaisesti talouden tasapainottamistoimenpiteet on tullut ottaa
huomioon myds vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023—2025 taloussuunnitelman laadinnan
yhteydessa.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisia toimia ovat joulukuun 2022 tilanteen mukaan
esimerkiksi olleet:

Asuintonttien tonttikampanja kevaalla 2022

Etatyomallin kayttoonotto kevaalla 2022

Vesimaksujen korottaminen syksylla 2022

Yritystalon myynti Urjalan Talot Oy:lle, paatos joulukuussa 2022

Leirintdalueen vuokrasopimuksen irtisanominen paattymaan v. 2024, paatos joulukuussa 2022
Kirjaston vakituisen henkiléstdresurssin vahentaminen

Sponsorisopimuksien osittainen karsiminen

Yhteenveto

Hyvin hoidettu kunnan talous on suuri vetovoimatekija. Vakaa kuntatalous on myds uuden
strategian yksi viidesta karkitavoitteesta. Talouden tasapaino on ainoa keino sdilyttdaa kunnan
itsendisyys. Toteutuneista kuntaliitoksista tieddmme, ettd kuntien yhdistyminen tarkoittaa
liitoskunnalle varsin  usein  kunnallisten ja  vyksityisten palvelujen  heikentymists,
vaikutusmahdollisuuksien kapenemista, vakiluvun kiihtyvdaa vahenemistda ja asuinrakennusten
arvon alenemista.

Tarkastuslautakunnan velvollisuutena on kiinnittdaa huomiota tarkkaan taloudenpitoon. Talouden
tasapainottamisohjelman toimet vaikuttavat hitailta ja riittamattomilta tilanteessa, jossa vakiluku
vahenee ja taloustilanne nayttaa jatkossakin vaikealta. Vuoden 2023 talousarvio hyvaksyttiin
huomattavan alijaamaisena. Taloussuunnitelmassa vuosille 2024 ja 2025 ennakoidaan myos
merkittavan alijaamaisia tuloksia.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, mihin toimenpiteisiin kunnassa aiotaan ryhtya talouden
saattamiseksi tasapainoon?
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5 KUNNAN TOIMINTAA KOSKEVA ARVIOINTI PALVELUKESKUKSITTAIN

HALLINTOKESKUS / KUNNANHALLITUS

Talousarvion toteutuminen

Toimintakate, alkuperdinen -2 470 590 €
Toimintakate, muutettu — 2 656 790 €
Toimintakate, toteutunut — 2 659 059 €
Toimintakate, % budjetoidusta 100,1

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio
Toimintakate ylittyi 2 269 eurolla. Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet toteutuivat melko hyvin.

Sairauspoissaolot olivat vuonna 2022 selvasti tavoitetta suuremmat. Tyéhyvinvointiin varatut
toimet eivat tavoita kaikkia tyontekijoita.

Uusi strategia on otettu ndkyvasti toiminnan ohjenuoraksi. Viestinta ja markkinointi on ollut
tehokasta, mutta se ei konkretisoitunut uusina asukkaina tai rakentajina. Omakotitalotontteja
myytiin yksi ja vuokrattiin yksi, yritystontteja ei myyty lainkaan.

Kunnan liikenteelliseen asemaan on haettu aktiivisesti ratkaisuja mm. tilaamalla selvitys
mahdollisuuksista saada junaliikenne Urjalassa uudelleen toimintaan. Nayttda siltd, ettd
liikennepaikan avaaminen edellyttaisi kunnalta merkittavia omia panostuksia.

Tyollisyystilanne parani vuoden aikana, mutta Urjalassa tyottomien tyonhakijoiden osuus
tyovoimasta oli Pirkanmaan muihin kuntiin verrattuna joka tapauksessa suuri. Avoimien
tyopaikkojen ja tyottomien tydnhakijoiden kohtaaminen ei kaikilta osin onnistu.

Tarkastuslautakunta tiedustelee:

1) Onko kunnan hallintosaanto ajan tasalla?

2) Onko kuntastrategian toteutumiselle olemassa toimivat ja riittavan tarkat mittarit?

3) Tonttikampanjat eivat tunnu vetavan rakentajia kuntaan, joten tulisiko markkinoinnin
tapaa muuttaa?
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PERUSTURVAKESKUS / HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Talousarvion toteutuminen

Toimintakate, budjetoitu -21 221 970 €
Toimintakate, muutettu -21 371 967 €
Toimintakate, toteutunut -21 550 770 €
Toimintakate, % muutetusta talousarviosta 100,8

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio

Perusturvakeskuksen alaisuuteen kuului kaksi vastuualuetta: sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut.
Sosiaalipalveluja jarjestettiin ennaltaehkaisevasti, kotona asumista tukien seka laitoshoitona.
Kansanterveystyon mukaisten terveyspalvelujen isantakuntana toimi Akaan kaupunki.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet toteutuivat melko hyvin.

Sosiaalipalveluiden toimintakate ylittyi 191 398 eurolla, mika selittyy ennen kaikkea
vanhuspalveluiden ja lastensuojelun kasvaneilla menoilla. Lastensuojeluun varattiin jo vuoden
aikana talousarviomuutoksella huomattavasti lisdd maararahoja. Terveyspalvelujen toimintakate
sen sijaan alittui 12 596 eurolla, joten toimintakate ylittyi kokonaisuudessaan 178 803 eurolla.

Toimintakate kasvoi perusturvassa kokonaisuutena edellisvuodesta reilut 500 000 euroa eli noin
2,5 %.

Sosiaalipalvelujen henkiléstdssa oli paljon vaihtuvuutta ja aikaisten tehtdvien tayttaminen aiheutti
tyota ja lisasi kustannuksia. Asumispalveluyksikdissa haasteita asetti niin hoitajamitoitus kuin
asumispaikkojen vapautuminenkin.

Terveydenhuollossa jatkettiin syksylla 2020 aloitetun ja hyvin toimineen Urjalan toimintamallin
mukaisesti.

Sen sijaan hammashoitoon oli edelleen hyvin vaikeaa paasta ja hoito toteutettiin suurelta osin
Akaassa.

Urjalan sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat 1.1.2023 alkaen Pirkanmaan hyvinvointialueen
hoidettavaksi.

Tarkastuslautakunta tiedustelee:

1) Mika on kunnan rooli ja toimintatapa, jos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eivat
tyydytd kuntalaisia (esimerkiksi hammashoito)?
2) Mika taho toimii hyvinvointialueella kunnan keskustelukumppanina naissa asioissa?
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SIVISTYSPALVELUKESKUS / HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Talousarvion toteutuminen

Toimintakate, budjetoitu -6 127 800 €
Toimintakate, toteutunut -6 310 059 €
Toimintakate, % budjetoidusta 103,0

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio

Sivistyspalvelukeskus vastaa mm. varhaiskasvatuksen ja eri ikdluokkien opetuksen jarjestamisestd
sekd kuntalaisille tarjottavista nuorisotyon, vapaan sivistystyon, lilkkuntatoimen ja kirjaston
palveluista. Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet toteutuivat melko hyvin.
Sivistyspalvelukeskuksen toimintakate ylittyi 182 259 eurolla.

Niin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen kuin oppilashuollonkin vuotta
savyttivat henkilostokysymykset. Tyontekijoiden sairauspoissaolot, sijaisten saaminen ja
henkildston vaihtuminen ovat nakyneet taloudessa. Sijaisten ja maaraaikaisten tyontekijoiden
palkat olivat myds merkittdvin syy talousarvioylityksiin.

Tilanpuutteessa jouduttiin yksi ryhma sijoittamaan paivakodin liikuntasaliin ja 5-vuotiaiden
kokeiluesiopetusryhma Porttikiventieltd vuokrattuun rivitalohuoneistoon. Myds Asemalla
toimittiin vaistotiloissa. Vaihtoehtoja tila-asiaan selvitettiin loppuvuoden aikana aktiivisesti,
mutta lopullinen ratkaisu siirtyi vuodelle 2023.

Vaino Linnan lukion hakijatavoitteessa onnistuttiin, mutta keskimaardiset arvosanat jaivat
valtakunnan keskitasosta.

Kirjaston kdyttd on kasvanut koronavuosien aallonpohjasta selvasti. Huhtikuussa 2022
kayttéonotettu omatoimikirjasto lisasi kirjaston aukioloaikaa merkittavasti aamulla, illalla ja
viikonloppuina. Kirjaston kdyttdjat ovat olleet itsepalvelumahdollisuuteen tyytyvaisia.

Nuorisotyd organisoitiin uudelleen, perusnuorisotyota lisattiin ja valtaosa etsivalle
nuorisotyontekijalle ilmoitetuista nuorista tavoitettiin. Uusi nuorten tila Holvi otettiin kdyttoon
lokakuussa. Samoissa tiloissa toimii nuorten tukena my6s moniammatillinen Ohjaamo.

Tarkastuslautakunta tiedustelee:

1) Ovatko sivistystoimen henkil6storesurssit riittavat toimialan tehtdvien hoitoon?
2) Missd madrin kouluruokailussa hankitaan raaka-aineita ldhiseudun tuottajilta ja onko
osuutta strategian mukaisesti mahdollista lisata?
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TEKNINEN PALVELUKESKUS /
TEKNINEN LAUTAKUNTA ja RAKENNUSLAUTAKUNTA

Talousarvion toteutuminen Talousarvion toteutuminen
Tekninen lautakunta Rakennuslautakunta

Toimintakate, budjetoitu -2 057 002 € Toimintakate, budjetoitu -165 920 €
Toimintakate, toteutunut -2 268 252 € Toimintakate, toteutunut -183 812 €
Toimintakate, % budjetoidusta 110,3 Toimintakate, % budjetoidusta 110,8

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio

Tekninen palvelukeskus vastaa mm. teknisen toimen kehittdmisestd, toimitiloista, rakennus- ja
maaomaisuudesta, asuinymparistosta, vesi- ja jatevesihuollosta, pelastustoimesta seka
rakennustoiminnan viranomaistehtavista.

Valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteutumisessa on teknisen lautakunnan osalta
haasteita. Teknisen lautakunnan toimintakate ylittyi 211 250 eurolla. Rakennuslautakunnan osalta
tavoitteet toteutuivat hyvin. Rakennuslautakunnan toimintakate ylittyi 17 892 eurolla.

Teknisen palvelukeskuksen henkil6stossa oli vuoden 2022 aikana suurta vaihtuvuutta, mika
heijastui myds investointien ja tavoitteiden toteutumiseen. Maailmanpoliittinen tilanne vaikutti
merkittavasti sahkon, kaasun ja rakennusmateriaalien hintoihin.

Terveyskeskuksen vuodeosaston remontti kotihoidon ja pdivatoiminnan tiloiksi valmistui
joulukuussa. Hintatason yleinen kallistuminen nakyi myos vuodesta 2020 alkaen valmistelussa
olleen saneerauksen kustannuksissa.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2022 kiinteistostrategian ja maapoliittisen ohjelman.
Varhaiskasvatuksen tilaongelmiin haettiin ratkaisua ja uuden paloaseman rakentamista
valmisteltiin.

Laukeelan ja Huhdin vélinen ulkoilureitisto ja reitin varrelle rakennettu Kannonkolon laavu
valmistuivat vuoden aikana ja saavuttivat kuntalaisten suosion.

Keskustaajaman kehittaminen ei edennyt vuoden aikana suunnitellulla tavalla.
Vesilaitoksen taloudellisen tila ei parantunut vuoden aikana kaavaillusti.
Pelastuspalvelut siirtyivat 1.1.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueelle.

Tarkastuslautakunta tiedustelee:

1) Ovatko teknisen toimen henkilostéresurssit riittdvat toimialan tehtdvien hoitoon?

2) Millainen on kiinteistOstrategian toteutusaikataulu jalostettavaksi nimettyjen
kiinteistojen osalta?

3) Miten vesilaitoksen taloudellista tilaa on pystytty parantamaan?
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6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Urjalan kuntakonserniin kuuluu kaksi tytaryhteisod: Urjalan Talot Oy (100 %) ja Kiinteistd Oy
Urjalan virasto- ja liikekeskus (56,76 %). Lisdksi kunta oli vuonna 2022 osakkaana Pirkanmaan
liitossa, Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa, Koulutuskuntayhtyma Tavastiassa,
Forssan ammatti-instituutissa ja Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymassa. Vuoden aikana
Koulutuskuntayhtyma Tavastia purettiin osittain ja kiinteistbomaisuus siirtyi 1.8.2022 alkaen
uudelle Kiinteistoliikelaitoskuntayhtyma Tavastialle.

Urjalan Talot Oy:n omistuksessa oli vuonna 2022 yhteensda 21 asuntokohdetta, joissa vuoden
lopulla oli 267 asuntoa. Asuntojen kayttdaste oli 91 %, mika oli prosentin edellisvuotta heikompi.
Urjalan ARA-indeksi v. 2022 oli 14,6 eli asunnon saa helposti ja niista on lievaa ylitarjontaa.

Urjalan Talot Oy:n vuoden 2022 liikevoitto ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja oli 151 975,39 euroa.
Voitto kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna, mita voi pitda haasteellisessa toimintaymparistossa
hyvana tuloksena.

Urjalan Talot Oy:n toimintaa rasittaa mittava lainamaara, joten toimenpiteitd kannattavuuden
liséamiseksi tulee jatkaa. Lainamaara vaheni vuoden aikana yli 315 000 eurolla, Lainaa oli vuoden
2022 lopussa yhteensa runsaat 2,7 miljoonaa euroa.

Konsernitilinpdatokseen on vyhdistelty Urjalan Talot Oy sekd omistusosuuden suhteessa
kuntayhtymat, joissa kunta on jasenend. Konsernitilinpaatokseen ei ole yhdistelty osakkuusyhtioita
eikd KOy Urjalan virasto- ja liikekeskusta.

Konsernin tulos muodostui 232 208 euroa alijaamaiseksi. Konsernitaseen yli jiama vuoden lopussa
oli 1814000 euroa eli 397 euroa asukasta kohden (vuoden 2021 lopussa 510 e/asukas).
Konsernitaseen lainakanta asukasta kohden osoittaa kunnan ja sen tytaryhteisdjen muodostaman
kuntakonsernin korollisen vieraan pddaoman maaran vuoden lopussa. Konsernin lainamaara oli
vuoden lopussa 18,26 miljoonaa euroa eli 3 996 euroa asukasta kohden (vuonna 2021: 4 144
e/as.).

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Konsernin lainanhoitokate heikkeni vuoden aikana lukemaan 1,04. Tulorahoitus riittaa
lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi.

2018 2019 2020 2021 2022
Konsernin 4 359 4302 5420 4144 3996
lainakanta/asukas
Lainanhoitokate 1,45 0,79 1,49 1,84 1,04
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7 KRIISIKUNTAKRITEERIT

Kuntalain 118 §:ssd on sdadetty arviointimenettelystd, joka koskee erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdaa kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannossa edellytetyt palvelut sekd ryhtya
toimenpiteisiin edellytysten turvaamiseksi.

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos vahintdan toinen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistd tayttyy. Arviointimenettelyn
kdynnistamisesta ja laajuudesta paattaa valtiovarainministerio. Nykyisten kriteerien perusteella
Urjala ei ole lahiaikoina vaarassa joutua arviointimenettelyyn.

KRITEERIT URJALA

1. Jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijaamaa kuntalain | Taseeseen alijaamaa
110 § 3 momentissa saddetyssa maadrdajassa, eli enintdan neljan | vasta v. 2022 -> ei tayty
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

2. Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdama on kunnan | Ei kertynyttd alijaamaa
viimeisessa konsernitilinpdatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd | konsernitilinpaatoksessa
edeltaneend vuonna vahintaan 500 euroa -> ei tayty

TAl jos kuntakonsernin rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttaneet seuraavat raja-arvot (kaikki yhdessa):

e kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen | 87 % -> ei tayty
suhde on alle 80 %

e kunnan tuloveroprosentti on vahintadan 2.0 prosenttiyksikkoa | 22,00 -> ei tayty
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen
tuloveroprosentti (v. 2022 % 20.01)

e asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen | 4 203 €/as. -> ei tayty
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien
konsernitilinpaatosten lainojen ja vuokravastuiden
keskimaardisen maaran vahintddn 50 prosentilla (v. 2022
ennakkotieto: kuntien keskiarvo 8 765 €/as. eli ei saisi ylittaa
13 147 €/as.)

e konsernitilinpadtoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle | 1,04 -> ei tayty
0,8.
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8 STRATEGIAT

Edellinen strategia

Kuntalain 37 §&:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnanvaltuusto hyvaksyi vuonna 2016 Urjalan
kuntastrategian 2022 visiolla “Koti pohjantahden alla”. Vision mukaan kunta luo edellytykset
hyvinvoivaan ja viihtyisdadn eldamaan seka edistad yhdessa muiden toimijoiden kanssa tyonteon ja
yrittamisen edellytyksid Urjalassa.

Strategia paivitettiin vuosina 2019-2020 ja kokouksessaan 14.9.2020 kunnanvaltuusto hyvaksyi
aiempaan verrattuna terdvoitetyn version Urjalan kuntastrategiaksi 2026. Uusi kunnanvaltuusto
avasi syksyllda 2021 taman strategian kuitenkin kokonaan uuteen tarkasteluun. Uusi
strategiaprosessi aloitettiin alkuvuodesta 2022.

Urjalan kuntastrategia 2022-2026 ja sen mittarit

Uuden strategian laatimisen pohjaksi toteutettiin kuntalaiskysely, johon saatiin 372 vastausta.
Valtuuston strategiaseminaareja jarjestettiin kaksi, joiden lisdksi luottamushenkildjohto ja kunnan
johtoryhma valmisteli strategialuonnosta. Kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden, vuosia 2022-2026
koskevan kuntastrategian ja sen visualisoinnin kokouksessaan 20.6.2022.

Kuntastrategia perustuu rohkeuteen, vastuullisuuteen ja kodikkuuteen ja sen tahtotila kuvataan
muodossa "Mahdollistamme sujuvan ja turvallisen arjen ratkaisemalla tulevaisuuden tarpeet jo
tanaan. Strategia on vahvasti kehittamissuuntautunut, kokeiluihin rohkaiseva ja mahdollisimman
kdytannonlaheinen. Strategisia karkitavoitteita on viisi: 1) Otamme kaikki mukaan, 2) Palvelumme
ovat nykyaikaisia, 3) Meilld on vastuullisesti kodikasta, 4) Luomme vastuullisuutta elamiselle ja
yrittamiselle seka 5) Taloutemme on vakaalla pohjalla.

Urjalan kunnan visiona on ”Kukkiva Urjala hurmaa kodikkuudella, nykyaikaisilla palveluilla ja
yhteyksilla sekd rohkeudella.” Uusi kuntastrategia luo perustan paatdksenteolle ja toiminnalle,
mutta strategia-asiakirja on vain yksi osa suunnitteluprosessia. Strategiaa paivitetdan ja linjauksia
tarkistetaan vuosittain pitkan aikavalin paamaarien saavuttamiseksi.

Kuntastrategian mittaristo valmisteltiin strategian hyvaksymisen jalkeen syksylla 2022 ja
kunnanvaltuusto hyvaksyi mittarit kokouksessaan 12.12.2022.

Strategia sisaltda viisi padtavoitetta, joista jokainen tarkentuu kolmeen alakohtaan. Mittareita on
yhteensa 15.
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1. Karkitavoite

Tavoite

Mittari

Tarlan arvio

1 OTAMME KAIKKI MUKAAN

1- Puhallamme yhteen
hiileen

Annamme
mahdollisuuden
vaikuttaa

Rohkea Urjala nakyy ja
kuuluu

2-

Hyva kuntalaistyytyvaisyys
(lahtotasoselvitys Q1/2023)

Osallistava budjetointi on vakiintunut
osaksi vuosittaista TTS-prosessia

Hyva tyoilmapiiri ja
henkilostotyytyvaisyys (lahtotasoselvitys
Q1/2023)

Ensimmainen
osallistuvan
budjetoinnin
danestys
marraskuussa
2022, viisi
ehdokasta.

2. Karkitavoite

Tavoite

Mittari

Tarlan arvio

2 PALVELUMME OVAT
NYKYAIKAISIA

1- Palveluketjumme ovat sujuvia
ja tehokkaita

2 - Palvelumme perustuvat
vahvuuksiin ja erikoistumiseen
3 - Olemme ldhelld kuntalaisia

Digitalisoituja asiointipalveluja kaytossa
Strategian toimeenpanosuunnitelman
mukaiset toimenpiteet ja strategiaan
liittyvien muiden ohjelmien
toimenpiteet on toteutettu aikataulussa

Mittarit laajoja ja
vaikeasti
konkretisoitavia.

3. Karkitavoite

Tavoite

Mittari

Tarlan arvio

3 MEILLA ON VASTUULLISESTI
KODIKASTA

1- Ammennamme
yhteisollisyydesta
voimaa (kolmas sektori,
talkoohenki)

Olemme edelldkavijoita
kestavan kehityksen
edistamisessa
(paikallisuus,
lahienergia, ldhiruoka)
Edistamme kuntalaisten
hyvinvointia (toivon
vahvistaminen)

Kunnan kaikessa toiminnassa ml.
hankintaohje noudatetaan kestavan
kehityksen periaatteita

Keskustan kehittamissuunnitelman
mukaiset toimenpiteet on kaynnistetty
Kuntaliiton elinvoimaindikaattorin
sijaluku on kohentunut Pirkanmaan
keskitasolle

Kuntaliiton
elinvoimaindikaattorin
tunnusluvut
paivittyvat harvoin ja
pahasti jalkijunassa,
tarkemmat mittarit
tarpeen?
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4, Karkitavoite

Tavoite

Mittari

Tarlan arvio

4 LUOMME SUJUVUUTTA
ELAMISELLE JA YRITTAMISELLE

1- Tuemme kehittymisen
mahdollisuuksia
(tonttimyynti,
omistusasuminen)

2- Olemme tunnettu
yrittajaystavallisena
kuntana (yrityshankinta,
toimitilat)

3- Hyoédynnamme
sijaintiamme hyvien
yhteyksien varrella
(julkinen liikkenne, kevyt
liilkenne, tietoliikenne)

Junaliikenteen aloittamisesta Urjalassa
on tehty tarvittavat paatokset
Yritystontteja myyty 7 kpl

Yritykset ovat tyytyvaisia yhteistyéhon
ja neuvontapalveluihin
(laht6tasoselvitys Q1/2023)
Yrittdjyyskasvatus kouluissa toteutuu

Urjalan
seisakeselvitys tehty,
paljon
epavarmuustekijoita.

Yritystontteja ei
myyty v. 2022.

5. Karkitavoite

Tavoite

Mittari

Tarlan arvio

5 TALOUTEMME ON VAKAALLA
POHIJALLA

1- Kayttotaloutemme on
tasapainossa ja
taseemme terveelld
pohijalla

2- Tyoikaiset tyollistyvat

Veroprosentti on sama tai pienempi
kuin verrokkikunnissa

Tyollisyysaste on vahintdan sama tai
parempi kuin verrokkikunnissa
Maapoliittisen ohjelman ja
kiinteistostrategian mukaiset
toimenpiteet toteutettu aikataulussa

Onko
verrokkikunnat
maaritelty?

Onko aikataulut
laadittu?

Tulovero-%:n
keskiarvo v. 2022
2 000-5 000 as.
kunnat 21,30
koko Pirkanmaa
20,70

Tyottomyysaste
Urjalassa muuhun
Pirkanmaahan
verrattuna
korkea.
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9 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paitésten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajien esitykseen tilinpsatoksen hyviksymisests ja
vastuuvapauden myéntamisesta tilivelvollisille.

10 ALLEKIRJOITUKSET

Urjalassa 23.5.2023

URJALAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

(Pt g/ﬁf\—"% 5:/,;% @/CL-'

Riku Rantala, puheenjohtaja Susanna Karhu, varapuheenjohtaja
e S I
'{Jjatta Kannisto, jdsen Kari Leinamo, jasen

(e aaitt—.

Anne Madttanen, jasen
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