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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Valtuustokaudelle 2013-2017 valitut lucttamuselimet onnistuivat, yhdessé virkamiesten
kanssa, vastaamaan kunnan vakavan taloustilanteen haasteisiin. Kunnalla oli i3htétilanteessa
takanaan pitkd negatiivinen talousjakso ja Urjalaa uhkasi kriisi. Talous onnistuttiin ochjaamaan
ja suuntaamaan positiiviseksi. Valtuustokauden alku oli tummien pilvien sdvyttdma. Kuluneet
neljd vuotta osoittavat, ettd suunta on ollut talouden korjausliikkeiden osalta ja lyhyelld
tahtdimelld tarkasteltuna oikea. Kaikki on mahdollista, kun seurataan ja vaaditaan oikeita
asioita tapahtuvaksi.

Nyt on saavutettu torjuntavoitto talouden vakauttamisessa. Uusi valtuusto on vaativan
tehtdvan edessd. Sen tulee ohjata ja valvoa saavutetun suunnan pitamistd. Velkaantuminen
on hallittava ja kuntalaisia kohdeltava mahdollisimman tasapuolisesti. Kuntakonsernin velka
on kasvanut. Velkaantumista kasvattavat mm. rapistuva infra ja viivdstyneen ja mahdollisesti
rakennettavan valokuituverkon rakentamisen péadtokset. Valtuustokauden tasapainottajina
ovat clleet onnistuneet sddstdtoimenpiteet ja korkea verokanta.

Urjalalla riittd8 haasteita tuleville vuosille ja vuosikymmenille. Suurimmat haasteet ovat
mahdollisesti toteutuva maakuntauudistus ja sote-ratkaisu. Tyottémyysaste on korkea ja
samaan aikaan veronmaksupohjaa nakerretaan alenevan vakiluvun mydta. Haasteisiin
pystytddn vastaamaan parantuvalla avoimuudella, rehellisyydelld, ennakoinnilla,
suunnitelmallisuudella, seurannalla ja tydlla. Tarkastuslautakunnan esityksestd tehtiin
kuntastrategia, jonka noudattaminen ja pdivittdminen ovat keskeisia.

Vuoden 2017 alkuun valmistunut uusi Yhtenaiskoulu oli oikea-aikainen ratkaisu, joskin kallis
Urjalan kokoiselle kunnalle. Uusi monitoimikiinteistd luo positiivisuutta ja monipuolisuutta
kuntaan. Koulun aiheuttaman vergrasitteen vuoksi muu kunnan velvoitetoiminta ei saa
kdrsid. Talouden on edelleen oltava kdrkiprioriteetti ja talouteen vaikuttavissa liikkeissa tulisi
olla erittdin maltillinen Idhitulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunnan toiminta poikkeaa muiden lautakuntien toimintatavoista. Monissa
kunnissa tarkastusiautakunnan rooli hakee edelleen paikkaansa, niin myos Urjalassa.
Tarkastuslautakunta pystyy vaikuttamaan ulkopuolisena tarkkailija asioihin ja vaikuttamaan
kehityssuuntiin. Se vaatii oma-aloitteisuutta ja aktiivisuutta. Tarkastuslautakunnan tehtdva
on puuttua epéakohtiin ja tehd& esityksid asioiden korjaamiseksi. Tarkastuslautakunnalle voi
tehdad myds avauksia kunta- ja virkamiestydn parantamiseksi.

Tydlieen tarkastuslautakunta tarvitsee varauksetonta avoimuutta, erityisesti kunnan
virkamiehiltd. Tarkastuslautakunnan tydssé ei ole samantapaista virkamiesavusteisuutta kuin
muissa lautakunnissa. Aktiivisuus on taysin tarkastuslautakunnan jésenten ja sen
puheenjohtajan varassa. Tarkastuslautakunnan esityksiin on kiinnitetty huomiota ja ne ovat
muuttuneet toimenpiteiksi. Toivottavasti ndin myds jatkossa.

Tarla toivottaa menestyksekdstd valtuustokautta 2017-2021 Urjalan kunnalle ja kuntalaisille.

Urjalassa 23.5.2017

Pasi Ruuska
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2.1

2.1

2.2

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tarkastuslautakunnan tehtdvét, toiminnan tarkoitus ja tavoite

Urjalan kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtévéna on kuntalain mukaan
arvioida, ovatko talousarviossa asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on riippumattomasti huomioida kunnan toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta, sekd resurssien kdytén tehokkuutta.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalla on cikeus saada tietoja. Tarkastuslautakunta
perehtyy valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja kunnanhallituksen toimintakertomukseen.
Tarkastuslautakunta saa talousarvion ja —suunnitelman osavuosikatsaukset, johtosadnnét ja
niiden muutokset, valtuuston, sekd hallituksen podytakirjat.

Tarkastuslautakunta laatii itselleen vuosittain toimintasuunnitelman. Tarkastelun
painopisteiden tarkoituksenmukaisuus arvicidaan sddnndllisesti talousvuoden kuluessa.
Tarkastuslautakunta tuo hallitukselle ja valtuustolle tiedoksi havaitsemiaan ja késittelemi&én
puutteita sekd epdkohtia ja tekee korjaavia toimenpide-esityksid.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnassa {2013-2017) ovat toimineet:

Tehtdva: Nimi: Varajdsen:
Puheenjohtaja Ruuska Pasi Vesanto Leo
{larme Vdhd-Touru 17.10 2016)
Varapuheenjohtaja Uotila Mikko Lahma-Ahola Elisa
Jasen Rydenfelt-Kurtti Mari Rintamaa Mauri
Jasen Pakkanen Mari Rantala Mauri
Jasen Pynna Lari Brusin Kati

Tarkastuslautakunnan sihteering toimi Pdivi Rintala (JHT, KHT) KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:std. Kunnan tilintarkastusyhteisénd toimi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy. Tilikauden
2016 tarkastukseen ovat osallistuneet tilintarkastusyhteistn pdavastuullinen tarkastaja Péivi
Rintala (JHT, KHT), sekd avustavina tarkastajina Sami-Petteri Rajala, Jaakko Oksaharju ja Anne
llmarinen.

Tarkastuslautakunnan toiminta
Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2016 aikana enndtykselliset kahdeksan kertaa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiocta lakkautettujen koulujen taloudellisiin vaikutuksiin ja
sadstolaskelmiin. Tarkastuslautakunta seurasi osaltaan sddstdjen todellista toteutumista.

Tarkastuslautakunta vaati riskienhallintasuunniteiman toteuttamista. Kunta oli aiemmin
jattdnyt vaadittavan riskienhallintaselvityksen tekemdttd. Riskikartoitus on tehtéavé ja
toimeenpantava kunnan toimielimissa. Riskienhallintaa ja prosesseja tulee edelleen parantaa
ja tydtd tulee edelleen jatkaa. Riskiarvioinnin pitdd olla sd&nndnmukaista ja paivittyvad.
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Tarkastuslautakunnan esityksestd kuntaan tehtiin kuntastrategia ja valmisteltiin sit3
seuraavaa elinvoimasuunnitelmaa. Tarpeellinen ja tarked strategiatyd tehtiin
luottamuselimien ja virkahallinnon yhteisty6lla.

Jatkossa kunnanhallituksen on huolehdittava siitd, ettd valtuutettujen ohella my&s yrittdjat ja
toimijat padsevdt osallistumaan strategiapdivitykseen. Strategian valmistuttua on
kiinnitettdava huomiota strategian sitovuuteen, toimenpiteisiin, tavoitteisiin,
seurattavuuteen, seurantaan ja toiminnanohjaukseen. Uusi luottamushenkilstd on saatava
sitoutumaan kestavalla tavalla strategiaan ja elinvoimasuunnitelmaan

Tarkastuslautakunnan vaatima ja kuntalain esiin nostama kunnan ja sen omistusten
yhdistetty talousseuranta toteutui. Nyt kunnan koko kuntakonsernin taloudesta saadaan
totuudenmukaisempi kuva.

Lakkautettujen koulujen ja vanhan keskuskoulun tilalle rakennettiin uutta yhtendiskoulua.
Tarkastuslautakunta seurasi budjettia ja koulun kustannukset pysyivat arvioissa. Lopputulos
ndytti vuosien 2016-2017 vaihteessa jo hyvaltd. Koulusta on tulossa piristysruiske kunnan
eldamaan.
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Yhtendiskoulu. Uuden yhtendiskoulun rakennustyémaa oli aivan vanhan ja myéhemmin
toteutettavan purkupddtoksen saaneen keskuskoulun (kuvassa vasemmalla) ja vanhusten
palvelutalon kupeessa. Tyémaa oli haasteellinen, toteutus sujui hyvin.

Urjalan kunnan taloutta ja toimintoja seurattiin tilintarkastajan tarkastuslautakunnalle
esittamadn tydsuunnitelman pohjalta. Tilintarkastaja on tarkastanut Urjalan kunnan ja kunnan
konsernitilinpdaatdksen samoin kuin sen tytaryhtion kirjanpidon ja hallinnon. Tilintarkastajan
tarkastushavainnot on raportoitu talousjohdolle sek3 tilikauden aikana, etta
tilinpaatodstarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastuksesta lautakunta on saanut raportin
varainhoitovuodelta ja kiireellisissa asioissa tarpeen mukaan.



EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN POHIALTA TEHTYIEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI
Esitys kuntastrategian luomisesta
Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2014 kertomuksessa:

- Urjalan kunnalle olisi luotava valittémasti ja huolella uusi talousstrategia. Strategiassa
tulisi tarkastella toiminnan fa talouden toimenpiteiden suuntaa nykyisten keskeisten
visioiden ja pddméairien osalta. Valmistuva selvityksen tulisi olla strateginen ja tarkastelu
vahintddn 15 vuotta eteenpéin, vuoteen 2030.

- Ennusteissa tulisi parhaalia mahdollisella tavalla huomioida kouluinvestoinnin ja
muuttuvien olosuhteiden vaikutukset kunnan talouden tilaan. Erityisesti tulisi kartoittaa
riskit sosiaali- ja terveyssektorin osalta. Tavoitteen ja ennusteen toteutumista olisi
vuosittain seurattava ja paivitettava.

- Urjalan kunta on jattdnyt huomiotta vallitsevan yhteiskunnallisen tilanteen ja
suunniteltujen hankkeiden vaikutukset Urjalan kunnan tavoitekuvauksissa.
Mahdollisimman hyvd ennuste ja suunnitelmallisuus olisi saavutettava, jotta kaikilla olisi ,
mahdollisuus tasapainoiseen elamiseen kunnassa. Kuntaan muuttoa harkitseville olisi
tarjottava aito ja rehellinen mahdollisuus kiinnostua Urjalasta.

- Urjalan kunta on teettédnyt aikanaan tulevaisuusvision. Vision realistisuutta olisi
tarkasteltava vilittdmaésti ja visio on uudistettava. Vision on perustuttava talouslukuihin.
Vision taloudellisia realiteetteja olisi arvioitettava ulkopuolisella taholla. Konkreettinen
kuntastrategia on valttdmaton kuntajohdon tydkalu ja sen laadinnassa ja arvioinnissa voi
mm. kunnan tilintarkastusyhtid toimia tukena.

Edelld mainittuihin esityksiin kuntajohto ja hallitus vastasivat, loppuvuodesta 2015,
aikatauluttamalla strategiaprosessin ja valitsemalla strategiatydhén yhteistydtahon, jonka
kanssa yhdessa tybstetdan kunnalle uutta strategiaa. Valtuutetut ja keskeiset virkamiehet
padtettiin ottaa mukaan strategiatydprosessiin. Varsinainen tyd padtettiin aloittaa
alkuvuodesta 2016, Strategiajakse tehtiin esitettyd lyhyempind, vuoteen 2022 asti.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen

Kuntalain 13 §:n 3 a -kohdan mukaan valtuuston tulee pdattdéd kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
koskeva lainmuutos tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Lain muutokselta on vahvistettu
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asemaa sekd yhdenmukaistettu niiden jarjestdmisté
kunnissa.

Kunnanhallitus hyvaksyi toukokuussa 2015 riskienhallintasuunnitelman. Talld maariteltiin
riskienhallintatydn vastuut kunnassa. Perusteisiin siséltyvat méaréykset: a)
kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpano, b) lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta valvoa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanoa sek3, c) viranhakijoiden velvollisuus toimeenpanna sisdistd
valvontaa ja riskienhallintaa vastuualueellaan.

Urjalan kunnanhallitus kdsitteli riskikartoituksen lokakuussa 2016. Riskikartoituksen
tavoitteena oli tunnistaa Urjalan kunnan térkeimpien tavoitteiden saavuttamista uhkaavat
riskit arviointihetkelld ja seuraavien ldhivuosien aikana sekd suunnitella
riskienhallintatoimenpiteet merkittdvimpien riskien hatlitsemiseksi.
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3.3.

4.1

4.1.1

Riskienhallintaa on kehitettdvé edelleen kunnassa ja riskejd on tarkasteltava ja piivitettévi
eri lautakuntien vastuualueilla sddnndlliseksi muodostuvana rutiinina.

Kulu- ja investointikurin jatkaminen
Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2014 kertomuksessa:

- Tarkastuslautakunta esitti, ettd kulu- ja investointikuriin on kiinnitettdvd huomiota myds
jatkossa. Kulukuri parani jo vuoden 2013 ja 2014 aikana. Uusi valtuusto naytti ohjaavan
padtoksillddan oikeaan suuntaan,

- 5e mitd budjettineuvotteluissa talouden kokonaishallinnan suhteen sovitaan, tulisi pitéa
koko budjettikauden. Tulosta on tehty jattamalld merkittdvia kulu- ja lainaerid
toteuttamatta. Huolestuttavaa ja epdjohdonmukaista on, ettd veroprosenttia on
samanaikaisesti nostettu ehkd tarpeettomasti. Positiivista on se, ettd lainaa lyhennettiin.

Kulukuri piti, silld vuosien 2015 ja 2016 tilinpddtokset muodostuivat positiivisiksi. Positiivista
oli my@s se, ettd kunnan velkaa lyhennettiin ennen lisdvelan ottamista.
Tarkastuslautakunnan edellyttdma hyvd kehitys jatkui. Samaan aikaan tarkastuslautakunta
toi esille tarpeettoman korkean kunnallisveron. Tdma tuli esiin myBs kuntajohdon
taustakeskusteluissa, kun tulokset alkoivat nayttda hyviltd. Veroprosenttia Jaskettiin,

Urjalan kunta on epdrdinyt valokuituverkkoon liittyvissd paatoksissaan. Nyt on tiedossa, ettd
kunta on myhdssd mm. sdhkdverkkoyhtididen kanssa tehtivasta ja kustannuksia eniten
alentamaan pystyvdsta yhteistydstd. Ollaan menetetty yhteistydetu ja tasapuolisemman ja
kustannustehokkaan valokuituverkon saaminen kuntaan, kun mm. Elenia Oy on laittanut jo
merkittdvid itmakaapeliosuuksia maahan.

ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESTA

Arvio kunnanjchdon teiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
Budjetointi

Budjetoinneissa onnistuttiin aiempia vuosia paremmin, mutta huomattavaa efamisti
tapahtui edelleen. Yhtendiskoulun valmistumisajankohdan siirtyessa, loppuvuodesta 2016
muutettiin talousarvion investointiosaa perustellusti sitd vastaavaksi. Myos teknisen
lautakunnan osalta yhtendiskoulun rakentamismadrarahoja vuodelta 2016 siirtyi vuodelle
2017. Kunnanhallitus paatti elokuussa muuttaa talousarvioesitystd ja pienensi budjettikuluja
305 000 eurolla. Budjetointimuutoksia voidaan jatkossa vahentdd paremmalla suunnittelulla
ja resursoinnilla.

Merkittdvaa oli, ettd Akaan kaupungin Urjalalle tuottamien palveluiden toimintamenojen
toteumat olivat arvioitua pienemmit. Ndin huolimatta siitd, ettd erikoissairaanhoito ylitti
huomattavasti budjettinsa.

Myos Urjalan itse tuottamissa palveluissa, ostopalveluissa ja henkildstdmenoissa jdatiin alle
budjettitavoitteen. Henkilostémenojen lasku on ollut huomattavaa viimeisen kymmenen
vuoden aikana ja tdstd huolimatta palvelutasossa ei ole ollut huolestuttavan suurta laskua.



Odotettua pienemmat kulut ovat positiivinen ongelma, jos niitd ei tarvitse mydhemmin
I6ytad edestddn. Budjetoinnissa tulee tavoitella edelleen suurempaa tarkkuutta.

4.1.2 Virkamiehet

Tarkastuslautakunta késitteli kaikissa kokouksissaan kohdan, jossa arvioitiin kunnan
virkamiesten toiminnan lain- ja asianmukaisuutta. Vuoden 2016 aikana tarkastuslautakunnan
tietoon ei tuotu merkityksellisid epdkohtia virkamiestoimintaan liittyen.

Kunnan tyontekijoissa oli jdlleen, edellisten vuosien tapaan, sairastelevuutta. Opettajan
virkoja kasiteltiin hallituksen kokouspykalissd edellisvuosien tapaan runsaasti. Vaihtuvuus ja
sijaisuudet olivat toistuvia. Huhdin koulun tilojen huono kéyttdkunto saattoi olla syy néihin.
Huonokuntoisista tiloista alheutuvasta sairastuvuudesta on ndyttdd. Uuden koulun my6ta on
seurattava, tapahtuuko asiassa muutosta.

Kunnan johtamiskulttuurin odotetaan muuttuvan uudistuvan ilmeen, strategian ja
elinvoimasuunnitelman my6td positiivisempaan suuntaan. Vuosi 2016 oli toimelias ja
suunnitelmallinen vuosi, se antaa evéitd johtamisen ryhtiin.

4,1.3 Hallitus

Kunnanhallitus kokoontui 16 kertaa (2014 18 krt, 2015 15 krt). Hallitus kasitteli 219 pykélaa
(2014 226 pykalaa, 2015 238 pykdlad). Hallitus sai toteutukseen padtdkset uuden
kuntastrategian ja elinvoimasuunniteiman osalta ja téytti velvoitteensa kuntalain
vaatimuksesta kriisihallinnan perusteiden osalta. Joskaan riskiasioita ei toiminnan
suunnittelun ulkepuolella selkeind kokouspykalina kisitelty.

Toiminnan parantamiseksi hallituksen on suunnattava energiaansa Urjalan kunnan
teiminnan ja talouden tulevaisuuden hahmottamiseen. Myds riskien hallintaan on
kiinnitettdvi huomiota tavalla, johon Urjalassa ei ole totuttu. Hallitukseen ja kunnan
johtamiseen on muodostettava kulttuuri, jossa toimintaa ohjaa tavoitteellisuus, seuranta ja
toiminnan strategian mukainen ohjaus.

Virkamiesten tulee tuoda hallitukseen ja hallituksen esittdd edelleen valtuustolle entisté
paremmin perusteltuja ja merkitykseilisempid asioita. Kunnanhallituksen kisittelemien
pddtéspykdlien tulisi kisitelld entistd enemman tulevaa ja toiminnan kehittdmista.

Kunta voisi edistad toimintamalleja ja kunta veisi myds luoda aloitteiden kdsittelemistd
varten toimikunnan ja palkitsemismenettelyn, joilla kannustettaisiin henkildkuntaa,
valtuutettuja ja kuntalaisia tekemadn aloitteita. Hyvilld aloitteilla parannetaan toimintaa ja
lisdtdan aktiivisuutta ja mielenkiintoa kunnan asioihin.



Urjalan kunnanhallituksen paatospykalien sisdltd vuosina 2014 - 2016

Hallituksen kokouspykalien asiakokonaisuudet Pykalat, kpl Yht.
2016 | 2015 | 2014 | 14 -16
Henkilostoasiat 18 30 25 73
Viranhaltijapdatokset ja saapuneet kirjeet 29 30 36 95
Hallinnointi 55 29 37 121
Kiinteistot ja infrastruktuuri 18 23 26 67
Maakunta- ja kuntayhteistyd ymv. 19 16 16 51
Kaavoitus 13 12 33
Ympdristo- ja jatehuolto, suojeluasiat 2 13 6 21
Tilikauden talousasiat 12 12 8 32
Elinkeinojen, yrittdmisen ja tydllisyyden edistdaminen 6 12 2 20
Oikaisuvaatimukset, reklamaatiot ja valitukset 8 12 25
Sosiaali- ja terveystoimi 5 9 10 24
Yhdistykset, tukianomukset ymv. 8 9 9 26
Toiminnan, talouden suunnittelu, ohjaus ja strategia 15 8 10 33
Sivistys- ja kouluasiat 4 7 16 27
Riskienhallinta 0 6 0 6
Rakentaminen ja urakointi 9 5 6 20
Aloitteet 3 4 2 9
KAIKKI YHTEENSA 219 | 238 | 226 | 464
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Valtuusto

Valtuusto kokoontui vuoden 2016 aikana seitseman kertaa.

Urjalan istuva valtuusto oli aloittaessaan, vuonna 2013, haasteen edessa. Talous piti saada
nopeasti kuntoon ja tasapaincon. Samaan aikaan rapistuva infrastruktuuri, erityisesti vanhat
koulut, korostivat paineita. Valtuusto onnistui ja Urjalan kunnan talous nayttaisi lyhyelia
tdhtdimelld olevan kunnossa. Neljds vuosi perdjdlkeen ilman negatiivista tulosta.
Koheneminen ja ryhdistdytyminen tapahtuivat valtuustokaudella 2013-2017.

Sadstdminen on ollut pddkeino tavoitteen saavuttamisessa. Kunnan elinvoimaisuus sdilyy
ainoastaan, mikéli pystytdan kehittymadn, pitdméan palvelutaso ja infrastruktuuri kunnossa.
Talouden tasapainottamisen nurjasta puolesta, rapistumisesta, on huolehdittava. Valtuuston
tekemat paatokset sivukoulujen lakkauttamisesta nayttivat tehonsa jo vuoden 2015 aikana ja
nakyivdt selkeind vucnna 2016. Samaan aikaan kdynnistetty yhtendiskoulun rakentaminen
on satsaus tulevaan ja infrastruktuuriin.

Vanhusten hoivapalvelujen osalta kunta eteni nopeasti. Urjalan vanhainkodin osalta
valtuusto pdatti 30.10.2016 vanhainkodin myymisestd kilpailuttamatta Attendo Oy:lle.
Attendon tarkoituksena on rakentaa vuoden 2017 aikana Urjalan Sairaalanmdaelle uusi 45 -
paikkainen hoivakoti, jonka palveluita asiakkaat voivat kdyttad kunnan mydntéamalia
palvelusetelilld. Hoivakodin valmistuttua vanhainkodin hallinta- ja omistusoikeus siirtyy
Attendo Ovy:lle. Vanhusten hoivapalveluun voi kohdistua riski, jossa kilpailu ja kustannusten
seuranta eivit ole rajoittamassa kustannusten tai palvelun tason hallintaa.

Taloudellinen panostus yhtendiskouluun johti Urjalan kunnan lisdvelkaantumiseen. Nain
huolimatta siitd, ettd vanhoja velkoja maksettiin alta pois. Positiivinen tulos oli jilleen myos
korotetun verodyrin ansiota. Vuoden 2017 verotusta pddtettiin alentaa 0,50 % ja yleistd
kiinteistoveroa 0,1%. Hyvéltd ndyttdneet vuodet eivadt saa johtaa harkitsemattomaan
tempoiluun verotuspdatdksissd, ennen kuin tiedetddn enemmain tulevasta taloudenpidon
totuudesta

Arvio perusturvalautakunnan toiminnallisten ja taloudellisten taveitteiden saavuttamisesta
Toiminnan kuvaus

Perusturvalautakunta edistdd ja ylldpitdd kuntalaisten toimintakykyd ja hyvinvointia. Se
valvoo myds, ettd hallinnonalalle panostetaan riittdvisti vaimavaroja. Keskeinen tehtdvé on
valvoa perusturvan kuntien vélisen yhteistoiminta-aluesopimuksen toimeenpanoa ja
kustannuksia.

Toiminta vuonna 2016

Sosiaalitoimi onnistui perustehtivdssddn pddpiirteissadn ja kustannukset pysyivét
poikkeuksellisen hyvin hallinnassa.

Vanhusten heivan osalta perusturvalautakunta ei vaatinut kilpailutusta Urjalan vanhainkodin
myymisestd. PEdt0s eteni Urjalan valtuustoon, joka padtti vanhainkodin myymisesti Attendo
Oy:lle. Attendon tarkoituksena on rakentaa vuoden 2017 aikana Urjalan Sairaalanmaelle uusi
45 -paikkainen hoivakoti, jonka palveluita asiakkaat voivat kdyttda kunnan myontdmalld
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4.3.1

4.3.2

palvelusetelilld. Palvelutuottamisen kilpailu ja& vahdiseksi ja se muodostaa laatu- ja
kustannusriskin tulevaisuudessa. Hoivakodin valmistuttua vanhainkodin hallinta- ja
omistusoikeus siirtyy yksiselitteisesti Attendo Oy:lle.

Lapsiasian vaikutusten arviointi on perusturvalautakunnan keskeinen tehtivi jatkossa.
Arvioinnin tulisi ndkyd vuoden 2017 paatéspykélissd. Lava-arvioinnin kayttédnotolla luodaan
positiivista kuvaa kunnasta. Tdhdn asiakokonaisuuteen kuuluvat mm. nuorisovaltuusto, jonka
aktivointi lahti liikkeelle jo loppuvuodesta 2016.

Arvio sivistystoimen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
Toiminnan kuvaus

Sivistyslautakunnan tuottamat keskeiset palvelut ovat peruskoulutus ja toisen
asteenkoulutus. Vaikka esiopetus ja péivihoito ovat perusturvalautakunnan alaista
palvelutuotantoa, on esiopetuksella tarkoituksenmukainen ja kiinted yhteys perusopetuksen
jérjestdmiseen. Ammatillisen toisen asteen koulutuksen jirjestad koulutuskuntayhtymat,
joissa kunta on jasenend. Kirjasto-, tietopalvelu-, nuoriso- ja kulttuuritoimi ovat myds
keskiset hallinnoitavat alueet.

Toiminta vuonna 2016

Urjalan kunta teki vuonna 2014 kolmen koulun sulkemispddttkset. Paatokset olivat
perusteltuja ja vuosi 2015 naytti huomattavia keskittamis- ja kustannusetuja. Hyddyt tulevat
korostumaan vuonna 2017 kdyttdon otettavan yhtendiskoulun myota. Uuden koulun
rakentamista on toteutettu haasteellisessa ympéristéssad. Aivan seinustalla ovat vanhusten
palvelutalo ja alakoufu. Peloista huolimatta rakentaminen on edennyt ja sujunut turvallisesti
ja hyvin.

Urjalassa on kaksi perusopetuksen koulua ja lukio. Yhtendiskoulun valmistumisen jilkeen
seuraavaksi tulee arvioitavaksi jéljelle jadvan Aseman koulun tulevaisuus ja yhdistiminen
yhtendiskouluun. Uusi yhtendiskoulu otetaan kéyttédn viimeistddn vuoden 2017
alkupuolella. Yhtendiskoulu ej véhenna suoraan henkiléstéa, silld muutostarpeet on tarkoitus
hoitaa mm. eldkditymisen ja uudelleensijoittelun kautta.

Uuden valtakunnallisen opetussuunnitelman muutokset on otettu huomioon uudessa
yhtendsikoutussa. Ndin ajanmukaisista opetustiloista saadaan helpommin hydty irti. Uudella
koululla ja opetussuunnitelmalla on vaikutusta koulukyytikustannuksiin, ne on pyritty ennalta
huomicimaan.



Huhdin koulu on kérsinyt sisdilmaongelmista. Koulun toiminta on hdiriintynyt monin tavoin ja
ilmeisesti myGs ihmisten terveys on vaarantunut. Koulu autioituu oppilaista ja opettajista,
kun uusi yhtendiskoulu valmistuu vuoden 2017 alkupuolella. (Kuva Eija Haapalainen)

Nuorisotila Majakan kdyttoaktiivisuus on ollut vdhaista. Tilan kdaytdn aktivoimiseksi tulisi
etsiad keinoja yhteistydssa esimerkiksi eri jarjestdjen kanssa. Tilan viihtyvyyttd voisi ja pitdisi
edelleen kehittda. Vaihtoehtona voisi olla toimintojen monipuolistuva siirtdminen uudelle
vhtendiskoululle ja kunta voisi samalla pyrkid Majakasta ja muista vanhoista rakennuksista
eroon.

Nuorten lisaksi, sivistyslautakunnan tulee jatkossa kiinnittda huomiota aikuiskoulutukseen
kasvavan tydttdmyyden vaikutusten véhentamiseksi. Yleisesti nuorten toimintaan ja
erityisesti tyollistdmiseen on vuonna 2016 panostettu, kuten tarkastuslautakuntakin
edellisissd kertomuksissaan toivonut.

Urjalan kunnan liilkuntapaikat ovat hyvdssd kunnossa ja niiden kdyttoé on ollut runsasta.
Aikuisten liikkuntaa ja lilkunnan ohjausta olisi myos lisdttava. Nuorille on hyvin
liikuntatarjontaa ja sitd tulee vahintdankin ylldpitda. Kunnan yhteisdja ja jérjestdja tulee
tukea toiminnan monipuolisuuden ja aktiivisuuden sailyttamiseksi. Uusi yhtendiskoulu
liikuntatiloineen antaa tulevaisuudessa tahankin evaita. Yhtenadiskoulun liikuntapaikkojen
kayttda suunniteltiin vuoden 2016 aikana

Kuntalaiset pitdvat Urjalan kirjastoa yhtena parhaista ja toimivimmista palveluista. Kirjasto
saa kayttdjiltaan positiivista palautetta toistuvasti. Kirjastoauton poistumista on paikattu
lisddmalla muuta aktiivisuutta, lainausta ja tiedottamista. Kirjastossa pidetadan myos
nayttelyja ja se monipuolistaa toimintaa ja lisda kirjastoaktiivisuutta. Kirjaston kaytto,
lainaukset ja kdvijamaarat ovat olleet muutaman vuoden ajan tasaisessa kasvussa, vaikka
vakiluku onkin ollut vdahenemaan pain.

Kulttuuritoimen tavoite lisata kotiseutumuseon ja Vainé linnan reitin tunnettuutta ja
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kiinnostavuutta jdi toteutumatta. Urjalan kunta pitda itsedan kulttuuripitajand, mutta sen
perinteiset aktiviteetit kaipaavat lisdresursointia vetovoiman lisdamiseksi.

Sivistyslautakunta pd#ttda kulttuuriin ja liilkuntaan mydnnettévistd avustuksista. Lilkuntaan
littyvdt avustukset mydnnetdidn hakemuksien perusteella. Kulttuuriavustukset jaetaan
talousarvion mukaisesti, seka harkinnanvaraisesti.

Taloudelliset tavoitteet

Sivistyslautakunnan alainen toiminta pysyi hyvin talousarviossa. Liikuntatoimi ylitti jilleen
budjettinsa. Liikuntaan panostaminen on positiivinen ongelma, mutta budjetointiin on
kiinnitettdva huomiota.

Arvio Teknisen lautakunnan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Toiminnan kuvaus

Tekniselld lautakunnalla on suuri merkitys siind, kuinka hyvin eri investointeihin liittyvat kulut
pysyvat budjetissa ja kuinka oikea-aikaisesti asiat tapahtuvat.

Toiminta vuonna 2016

Tekninen lautakunta tuki Urjalan kunnan toimintakykyé palveluillaan. Huhdin koulu tyéllisti
teknistd fautakuntaa ja erityisesti kiinteistépalveluja. Mainittavaa on, ettd tekninen
lautakunta selvisi vesilaitoksen ja jdtevesihuollon osalta isommitta ongelmitta, vaikka
verkosto alkaakin olla huonossa kunnossa. Urjalan kunta kiinnitti huomiota vesi- ja
viemdriverkon kuntoon totuttua enemman ja toiminnassa alkoi ilmet3 odotettua
suunnitelmallisuutta.

Vesihuoltolaitoksen toimintavarmuus paranee huomattavasti Kylmakoski — Urjala
varavesiyhteyden rakentamisen my&ta. Varavesiyhteys vaimistui joulukuussa 2016 ja yhteys
otetaan kdyttddn alkuvuodesta 2017.

Taloudelliset tavoitteet
Teknisen lautakunnan kulut pysyivat hyvin hallinnassa vuonna 2016.

Vesihuoltolaitos tulisi pitda tuottavana, kunnes verkostoa saadaan parempaan kuntoon.
Vesihuolto ja sen kannattavuus ovat asutuksen hajanaisuuden vuoksi haasteellista.

Arvio Rakennuslautakunnan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Toiminnan kuvaus

Rakennuslautakunnan tehtdvéna on huolehtia rakennustoiminnan viranomaistehtavistd el
rakentamisen neuvonnasta ja valvonnasta. Lautakunta chjaa ja valvoo myds maa-aineksien
ottamistoimintaa. Lautakunta késittelee ja myontdi korjausavustukset, energia-avustukset ja
jétevesiavustukset sekd valvoo niiden kdyttoa. Yksityistielain perusteella kunnalle kuuluvien
tehtdvien hoitamista varten rakennuslautakunnassa toimii tiejaosto, joka on aikaisemmin
toiminut teknisen lautakunnan jaostona. Oscitemerkintdjen tdydentdminen ja
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ajantasaistaminen sekd romuajoneuvoviranomaisena teimiminen on Urjalan kunnan
hallintosdadnnolld maaritelty rakennustarkastuksen tehtévaksi.

Toiminta vuonna 2016

Rakennuslautakunta suoritti perustehtdvadnsa, josta ympdristdnsuojelu oli kolmen kunnan
vhteisen ympdristéjaoston hallinnainnin alla (kohta 4.6).

Taloudelliset tavoitfteet

Toimielimend koko rakennuslautakunta pysyi budjetissa.

Arvio ympdéristbasioiden tolminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Toiminnan kuvaus

Urjala on yhtend osana yhdistettyd Urjalan, Valkeakosken ja Akaan seudullista ymparistdn
suojelua. Jatehuollan lupapaikkeamat on tehty syyskuusta 2015 alkaen Forssan
jatelautakunnassa.

Toiminta vuonna 2016
Toteutettiin normaalia luvitus- ja valvontatoimintaa yhdessd Valkeakosken ja Akaan kanssa.
Taloudelliset tavoitteet

Ymparisténsugjelu, yhtend rakennuslautakunnan tulosalueena, alitti kolmanneksella
budjettinsa.

Arvio investointien toteutumisesta

Urjalan kunnan ennalta suunniteltuihin investointeihin on aiemmin teistuvasti jouduttu
tekemaan muutoksia. Vuonna 2016 merkittdvin muutos oli aiheellinen ja uuden
vhtendiskoulun rakentamisen viivdstymiseen ja aikataulumuutokseen liittyva

investointirahoituksen siirto vuodelle 2016. Budjetoinnissa ja investointisuunnitelmissa tulee

kiinnittdd huomiota tarkkuuteen ja ennen muuta investointien toteutusaikatauiuun.

Arvio kuntakonsernin ja Urjalan Talot Oy:n toiminnailisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

Tilintarkastaja tarkasti Urjalan kunnan konsernitilinpd&dtdksen, samoin kuin sen tytdryhtion
Urjalan Talot Oy:n tilinpd&tdksen.

Kuntalaki vaatii, ettd kuntataloudessa tulee seurata ja arvioida koko konsernia. Urjalan
kunnalle seurannan yhdistdminen tuotti alussa jonkin verran haasteita. Vuosi 2016 sujui jo
ensimmdisen yhdistelman tekemisen jalkeen sujuvammin. Asiaan oli nyt valmistauduttu.
Tilintarkastaja ohjasi ja valvol tydtd, Konsernilaskelmissa tyt@ryhtion tilinpadtdksen
laadintaperiaatteet on muutettu vastaamaan kunnan tilinpd&tdksen laadintaperiaatteita.
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5.2

SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Urjalan kunta on viime vuosina pdivittdnyt joitakin sddntdjd ja ohjeita. Uusi kuntalaki tuli
voimaan vuonna 2015 ja se edellyttdd myds Urjalalta pdivitystoimenpiteitd, kuten
hallintosdd@nnon ja konserniohjeen osalta. S8dnnot on tuotava valtuuston hyviksyttaviksi.

Sisdinen valvonta

Tarla 2014:

Valvonnan puute saattaa realisoitua yksinkertaistetussa virkamieskasittelyssa, jossa asioita
toteutetaan ja padtetddn kiyttdmattd asiaa asianomaisissa fautakunnissa. Téllainen asia olisi
esimerkiksi rakennushankkeen péattdminen. Turhaa byrokratiaa tulee vilttdd, mutta se ej
saa johtaa valvonta-aukkoihin.

Valvontaa tulee lisdtd priorisoimalla tehtdvid. Valvonnan tulee kiinnittda huomiota tarkeisiin
painopisteisiin. Tuleva yhtendiskouluhanke tarvitsee jo olosuhteiden, mittakaavan ja
vaikutusten vuoksi erityisvalvennan ja huomion.

Tarla 2015:

Vuoteen 2015 kohdentuneissa tarkastuksissa ei havaittu erityisia puutteita. Uuden
yhtendiskoulun rakentaminen on mennyt alkuhdmmennyksen ja tarkennuksien jélkeen
mainiosti. Valvonta suurinvestoinnin suhteen on ilmeisesti onnistunut ja tyd tehddén
kuntalaisten kannalta riittdvalld laadulla ja turvallisesti.

Tilintarkastajat ottivat kantaa taloushallinnon pieniin ja riskialttiisiin resursseihin.
Jarjestelmiin ja niiden kéyttdoikeuksiin on syntynyt vaarallisia tydyhdistelmid, kun samalla
henkildld on mahdollisuus useamman kirfaustapahtuman muuttamiseen. Sisdinen valvonta
on todennetusti puutteellinen ainakin nailta osin. Vaikka kunnan hyviksymis- ja
tarkastuskdytdnndt osin eliminoivat jarjestelméperdiset puutteet, olisi asia syyta korjata.

Tarlan arvio 2016

Sisdistd valvontaa tulee edelleen kehittdd ja epdkohtiin tulee tarvittaessa puuttua.
Tarkastuslautakunta kehotti muuttamaan kunnan luottokorttitilin omaksi tilikseen, jotta
kortin kdytdn valvonta olisi ylipddtdan mahdollista.

Riskien hallinnan vertailun toteuma vuoden 2014 kertomuksen esityksiin

Riskien hallinta on olennainen ja lainkin vaatima osa kuntajohtamista. Urjalan kunta ei
saanut tehtyd vuoden 2014 loppuun lain vaatimaa riskienhallintasuunnitelmaa.
Riskienhallintaohje hyvéksyttiin loppuvuodesta 2014 ja riskienhallintasuunnitelman vasta
toukokuussa 2015. Tarkastuslauta kehotti tdhin jo aiemmassa kertomuksessaan.

Urjalan kunnan riskien hallinta ottaa ensiaskeleita. Tarkeimmat asiat ovat vield tekematta.
Riskienhallinta pitdd purkaa kenttdtason riskeistd yhtendiseksi kunnan
riskienhallintatytkaluksi, jota tarkastellaan ja kehitetddn vuosittain.

Tarlan arvio 2016

Kunnanhallitus kasitteli lokakuussa 2016 riskikartoituksen. Riskikartoituksen tulee olla
ennakoivaa, vuosittaista ja pdivittyvad. Riskien arvioimiskulttuuri tulee jalkauttaa kaikille
hallinnonaloille.



52.1 Suunnitelmallisuuden ja ennakointikyvyn puute

Tarla 2014:

Urjalan kunnalta puuttuu toteutuskelpoinen ja realistinen talousstrategia. Urjalan kunnan
tulevaisuus ja kunnan talouden kestdvyys ovat taitamatonta ja lyhyindkdistd nuoralla
kdvelyd. Pitda olla rohkeutta olla suunnitelmallisempi ja tavoitteellisempi.

Meneillddn olevat kuntasektoriinkin kohdentuvat miljardisddstdtavoitteet, sosiaali- ja
terveyssektorin muutokset ja suunniteltu suurinvestointi, yhtendiskouluhanke, ovat
mittaluokaltaan sellaisia tekijdita, ettd niitd ei voi kdsitelld ilman olemassa olevan strategian
ja tulevaisuusvaikutusten tarkastelua. Pelkdstdan sosiaali- ja terveyssektorin muutokset
uhkaavat Urjalan taloutta. Tarkastelu on tehtdvad nopeasti ja osaavasti.

Tarla 2015:
Urjalan kunnanhallitus pddtti laatia uuden kuntastrategian ja -vision, jonka suunnitteleminen
aloitetaan alkuvuodesta 2016 ja suunnitelma valmistuu vuoden 2016 aikana.

Tarlan arvio 2016

Kuntaan laadittiin kuntastrategia, johon osallistutettiin hyvin luottamusmiehia. Yrittdjien
osallistaminen olisi voitu hoitaa paremmin ja jatkossa on kiinnitettdva erityishuomiota
yrittdjien merkitykseen kunnan elinvoiman kasvattajina. Kuntastrategian jatkeeksi tehtiin
elinvoimasuunnitelma. Vuonna 2017 aloittavan valtuuston tehtdva on paivittd3 ja seurata
strategian sekd kunnan elinvoimaisuuden kasvun toteutumista.

5.2.2 Riskienhallintasuunnitelma

Tarla 2014:

Urjalan kunnalla ei ole ajantasaista ja merkittévas riskienhallintatytkalua. Viimeinen
riskienhallintasuunnitelma on kymmenen vuotta vanha. Riskien rakenne on oleellisesti
muuttunut ja muuttumassa. Riskitarkastelua ei ole tehty tulevaisuuteen ja se on vaarassa
johtaa entistd enemman tilanteisiin, joihin joudutaan odottamatta.

Tarla 2015:
Lautakunnissa kasiteltiin riskienhallintaa, mutta kdytdnndssa toimiva kokonaisuus puuttuu.
Iimeni myds keskusteluissa, ettd asiaa vahateltiin, N&in ei saisi olla.

Tarlan arvio 2016
Riskienhallintaty0 ja riskien tiedostaminen on parantunut. Edelleen on parannettavaa riskien
tiedostamisen jalkauttamisessa ja lautakuntien riskien hallinnassa.

5.2.3 Poliittinen ilmapiiri

Tarla 2014:

Kansallinen poliittinen pd&ttksenteko on riski. Tdstd huolimatta riskien kirjoon olisi kyettava
varautumaan jo ennalta. Asioita on tarkasteltava monen kehityspolun kautta ja varauduttava
todennakdisimpiin niista.

Tarla 2015:

Poliittinen padtdksenteko on edelleen ylidttdvaa ja poukkoilevaa, mutta kunta on aloittanut
suunnitelmallisemman toiminnan tavoittelun, jota tulee tukemaan uusi strategia ja visio.
Omaan aktiivisuuteen ja aloitteellisuuteen on kiinnitetty huomiota.
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Tarla 2016

Tarkastuslautakunta on puuttunut kdrkevasti kunnan paatoksentekoon, Tarkastusiautakunta
haastoi valtuustoa ja virkamiehid, jopa jyrkdstikin. Saavutettujen onnistumisten ja tulevien
vaalien mydtéd kunnallispolitiikan ilmapiiri on odettava. Uhkakuvia luovat mahdollinen
maakuntauudistus ja sote-uudistus. Vuoden 2017 kunnallisvaalien jilkeen tilanne voi jélleen
eldd. Kunnan tulee kiinnittda huomiota tiedon siirtdmiseen uusille valtuutetuille ja
hallintoefimien jasenille, jotta kdynnistetty strategia ja kehittdmistyd eivit katkea.

Johtaminen ja muutos

Tarla 2014:

Urjalan kunta eldd lyhytjinteisesti muuttuvissa ja huononevissa olosuhteissa. Muutos ja
ulkoistamisprosessit on hallittava. Johtamisen epdonnistuminen aiheuttaa kaikkien
osatekijdiden osalta tilannetta kérjistavdn riskin.

Avoimuuden tirkeys on korostunut monestakin syystd. Yksi syy on kuntalaisten mahdollisuus
vaikuttaa asioihin monen virallisen ja epévirallisen kanavan kautta. Jos avoimuus puuttuu, se
aiheuttaa asioiden monimutkaistumista, ep3ilyd ja tarpeettomiakin viiveitd. Myés
kuntalaisten olot tiukkenevat koko ajan ja se heijastuu vaatimuksina, joihin on vastattava.
Varhainen, avoin, rehellinen ja valmisteleva johtaminen sek3 tiedottaminen avaavat tiet
nopeammin.

Tarla 2015:

Kuntajohdon toiminnassa cn havaittavissa siirtymistd sulkeutuneisuudesta avoimuuteen.
Kehitystd on jatkettava. Kunnan positiiviset tulokset tulevat lisddmain luotettavuutta
kuntalaisten suuntaan. Tiedottamisen on oltava realistista ja rehellista. Tiedottamisen takana
on oltava luottamusmieshallinnon hyvaksyntd ulostulon sisdllGsta,

Kunnan henkildstdd on kuunneltu mm. opettajakunnalle tehdyn kyselyn kautta, mutta
tulosten kdytédnt&on sovellettavuudesta ei ole raportointia. Uuteen kuntastrategiaan
tultaneen sisdllyttdmadan elementteja, jotka luovat kehityskeskustelu- ja
palkitsemiskulttuurin, Kuntastrategiaa aletaan valmistella vuonna 20186, siitd tehtiin
pd&ttkset vuonna 2015.

Tarlan arvio 2016

Kuntastrategia saatiin valmiiksi. Valtuutetut osallistutettiin hyvin strategiatydn valmistelussa.
Osa luottamushenkildistd on kokenut, ettd tietoa ei ole jaettu riittdvasti, ei riittdvin ajoissa,
eikd riittdvan monipuolisesti. Pddtoksenteon valmistelussa tdhan tulee kiinnittds huomiota.

Tyottomyys

Tarla 2014:

Urjalan kunnan tydttdmyys on, Tampereen jélkeen, toiseksi suurin Pirkanmaalla. Ty6ttomyys
on kasvanut vuodesta 2013 noin 10 %:a, ollen iZhes 17 %. Vuodesta 2010 Urjala on
menettdnyt nettona 151 tydpaikkaa. TySpaikkakato on edelleen uhkana.
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TyGttémyys kasvaa vdahenevdn tydpaikkatarjonnan vuoksi. Tydttdmien osuus nousee mm.
sen vuoksi, ettd omistusasunto pitda ty6ttéman herkemmin paikkakunnalla kuin
ulkopaikkakunnalta ty6ta saavan. Heikentynyt joukkoliikenne ja nousseet kustannukset
siirtdvit kokonaisia perheitd pois. Tydttémat jadvat, kunnes saavat t6ita.

Tarla 2015:

Urjalan asukasluku véheni edelleen 50:l1d, kun se edellisend vuonna vdheni 120:113.
Tyottémaksi jadneiden poismuutto vaikutti positiivisesti tydttdmyysasteeseen, joka oli
14,8%. Tatd ei voi pitdd puhtaasti hyvana asiana, kun veronmaksukyisid ja -ikdisid muuttaa
pois Urjalasta.

Asetettu tavoite tydttémyysasteelle oli 12 %. Tdmad on ollut jo pitkddn epdrealistinen ja vailla
suunnitelmallista harkintaa oleva tavoite. Tavoite, realismi ja keinot taytyy saada
paremmiksi. Tydttdmyyden rakennetta, tydpaikkaliikennettd ja tySpaikkaomavaraisuutta on
ryhdyttavd tavoitteellisesti seuraamaan Urjalassa. Urjalan vaikeasta yleistilanteesta
huolimatta, on haettava keinoja saavuttaa suosiota alueena, josta kdyd&an t5issa. (
Tybpaikkaliikenteeseen ja julkiseen liikenteeseen on etsittdva luovia ja rohkeitakin ratkaisuja. :

Tarlan arvie 2016

Tydttdmyys on edelleen lisddntynyt. Yha useampi saavuttaa 500 pdivan passiivitydttdmyyden
rajan ja kunnankustannukset lisddntyvat. Tydttémyysaste oli vuoden 2016 lopussa
Pirkanmaalla 15,6 % ja Urjalassa 16 %. Urjalassa oli tammikuussa 2016 tydttdmid henkilditd
334 ja joulukuussa 342 henkilda,

Kaikkiaan tyottomien lukumadard kasvoi Urjalassa vucden aikana 8 henkilglid. Samaan aikaan
tapahtui poismuuttoa 79 hengen verran ja on varsin todenndkdistd, etta thmisid siirtyi pois
tyOn perdssa. Tatd taustaa vasten tilanne on todellisuudessa tilastoitua pahempi.

Aleneva vikiluku

Tarla 2014:

Urjalan vakiluku alitti 5000 asukkaan rajan. Asukkaiden vaheneminen on keskeinen
uhkatekija. Urjala on maantieteellisesti ajatellen kylmilld alueella. Muuttajan tarkastellessa
vaihtoehtoa kasvukeskusten ja suurtaajamien ldheisyydestd, tarjolla on monta
lampodisempad vaihtoehtoa ennen Urjalaa.

Vakiluku on laskenut vuodesta 2010 noin 87 henkildlld vuosittain. Vékiluku on oliut aleneva
vuodesta 1960, jollei lasketa poikkeavaa vuotta 2005. Tuolioin rakennettiin Urjalaan
viimeinen rivitalo. Vakiluku jatkaa kithtyen alenemistaan ja on hyvin oletettavaa, etta
Urjalassa on kymmenen vuoden pdastd 1000 asukasta nykyistd véhemman. Aleneva vikiluku
tarkoittaa alenevia verotuloja ja kasvavia huoltokuluja.

Tarla 2015:

Urjalan vakiluku laski edelleen ja vakiluvun lasku on ollut 1960-1980 lukujen vaikeiden
vuosien tasolla, kun asiaa tarkastellaan suhteellisesti. Urjalan kunnan vakiluku aleni 1960-
1980 tuvulla 2182 henkildlia, eli noin 111 henkildn vuosivauhtia. Tarkastustautakunta katsoo,
ettd vakiluvun kehityst3 tulisi seurata tastd eteenpéin viiden vuoden liukuvana jaksona.
Muutos tulee esittdd myds %-muutoksena.
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Vékiluvun véheneminen on kiintedssd suhteessa tydpaikkaomavaraisuuteen ja julkisten
liikennevilineiden saavutettavuuteen. Ne ovat Urjalassa riittamattémat ja oletettavaa on,
ettd poliitikot kurjistavat maaseudun ja maaseututaajamien asemaa entisestién. Julkisen
liikenteen palveluihin on vaikutettava Urjalan kannalta positiivisesti ja etsittdvd omia keinoja
titanteen parantamiseksi ja julkituomiseksi.

Tarlan arvio 2016
Urjalan vdkiluku laski 79:114, eli 1,7 %:lia. Aiempaan viiden vuoden keskiarvoon nihden
poismuutto kiihtyi entisestddn. Tilanne on huolestuttava.

Henkikirjoitetun vdeton muutokset Urjalassa 1980-2015

Vakiluvun kehitys

Tarkastelu- | Vahennys | Vahennys | Vahennys

jakso henkiltd | hlgd /vuosi | % / vuosi
1960-1970 -849 -89 -0,9
1970-1980 -1333 -133 -1,8
1980-1985 -331 -66 -1,0
1985-1990 -142 -28 -0,5
1990-1995 -234 -47 -0,8
1995-2000 -192 -38 -0,7
2000-2005 -138 -28 -0,6
2005-2010 -134 -27 -0,5
2010-2015 -399 -80 -1,5

2016 -79 -79 -1,7

{Laskelmat kunnan tilastoista muokannut Pasi Ruuska 05/2016)

Huoltosuhteen vdaristyminen

Tarla 2014

Urjala menettdd koko ajan nuoria ja tytssa kdyvid asukkaitaan. Vanhusten ja ikiéntyneiden
osuus kasvaa nopeasti. Tdma asettaa hyvin nopeasti kohtuuttomia paineita kunnalle kyet3
hoitamaan iakkaat ja sairastavat asukkaat riittdvan hyvin ja kustannustehokkaasti,
Veronmaksukertymé alenee, mutta palvelutarve kasvaa.

Tarla 2015

Tilanne ei ole vuoden 2015 aikana muuttunut paremmaksi. Jonkin verran toiveita tulee
asettaa Urjalan uuteen yhtendiskouluun, jotta nuorempiaja tydssikayvid asukkaita saataisiin
kuntaan.

Tarlan arvio 2016

Tilanne ei ole muuttunut paremmalksi. Urjalan asukkaista 13% on yli 75 vuotiaita. Uusi
strategia ja lapsiperheisiin liittyvat ratkaisut voivat parantaa tilannetta, vaikka itse Urjalan
seudulla ei olisikaan tditd tarjolla. Urjalasta voidaan edelleen kdyda tdissé, huonoista
julkisista lilkenneyhteyksistd huolimatta.
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Tarla 2014

Valtio ei jaa endd harkinnanvaraisia tukia. Kunnalla ei ole enda tdtékddn sattumanvaraista
pelastuskoyttd kdytettdvissd. Lisdksi on arvioitu, ettd kunnan saamat valtionavustukset
tulevat laskemaan. Valtio lisdd kuntien vastuuta asukkaistaan eri tavoin, suoraan tai
vélillisesti. Palvelut pitda kyetd toteuttamaan itse tai yhieistydssa toisten.

Tarla 2015

Valtio on kiristényt ohjaustaan ja kuntien tulee entistd enemman kyet3 itse ratkomaan
asioita. Pitkddn odotettu ja Valtion ohjaama sote-ratkaisu on taloudellisessa mielessa
Urjalalle todenndkdisesti positiivinen. Sote-palveluiden ldhelld pitdminen muodostuu
haasteekst.

Tarlan arvio 2016

Valmistelussa olevat maakuntauudistus ja sote-ratkaisu on otettava huomioon tulevassa
padtdksenteossa. Suurin osa padtdntdvallan alla olleista varoista on siirtyméssa kunnalta
pois. o

5.2.9 Verotus

Tarla 2014

Urjala on suunnitellut vuosille 2016 ja 2017 lisdd veronkorotuksia. Kiristyvé verotus tekee
kunnasta epdhaluttavan. Moni haluaa asua maaseudulla, ei tietyssd kunnassa. Alue joka on
veroayritilaston kdrjessd ja jonka tulevaisuuskin nayttda verotusmielessd negatiiviselta, ei ole
vetovoimainen.

Asuinkiinteistijen verotus ei houkuttele uuteen rakentamiseen ja on yhten lisdkriteerind
harkitessa pois muuttoa ja omistusasunnon edelleen myyntia.

Tarla 2015

Vuoden 2015 jilkeen voidaan havaita, ettd kuntajohdon paatelmat kunnallisveron

nostamisen pakosta osoittautuivat osittain hatik&idyiksi. Veronkorotukset kylla tukivat
padtettyjd sdastéleikkauksia ja toiminnan tehostamista. Veronkorotukset tukivat myds sitd,
ettd voitiin maksaa useammalta vuodelta kertynytté alijadmaa pois. L
Kuntajohdolta on syytd jatkossa vaatia tarkempia laskelmia taloudesta ja tarkempia

selvityksid tulevaisuuden ndkymistd. Kuntajohdolta on syytd vaatia myds teiminnan jatkuvaa
tehostamista ja hallinnon on seurattava toteutusta. Kolmen tuloksellisen vuoden jdlkeen
syntynyttd tilannetta, ettd verodyri on mahdollisesti lilan korkea.

Tarlan arvio 2016
Kunta p&stti alentaa kunnallisveroa 0,5 %-yksikkdd ja lievdsti myds joitain osia
kiinteistverotuksesta. Suunta on hyvd, mutta maltillisuus on sdilytettdva.

5.2.10 Kiinteistdjen aleneva arvo

Tarla 2014

Kiinteistdjen aleneva arvo kohdistuu suoraan Urjalan kuntaan Urjalan Talot Oy:n kautta.
Kunta omistaa 100 % osakkeista ja yhtidon omaisuuden arve laskee samalla kun korjausvelka
kasvaa. ltsendiseksi tarkoitetusta kuntayhtifistd tulee taakka itse kunnalle. Viheneva
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asukasmé&ard ja kasvava tydttdmyys ovat uhka yhtidile ja jos se jatetddn huomiotta, riski
realisoituu kuntalaisille asti. Aleneva kiéyttdaste pakotta miettimdan korkeampia vuokria ja
kulut siirtyvét kuntalaisille sosiaalitukien kautta.

Yksityisten omistuskiinteistdjen arvo laskee nopeasti, se on nahtavissd Urjalankin
asuntomarkkinoilla. Tarjontaa on runsaasti ja kauppoja tehdddn alenevaan hintaan.
Tulevaisuus nahdddn epdvarmana ja ei haluta tehdd enempia tappioita, vaan myyddan
omaisuus pois ja siirrytddn tyén perdssa vilkkaampiin taajamiin.

Tarla 2015:

Tilanne yksityisen omaisuuden arvon suhteen ei ole muuttunut vuodesta 2014.

Uutena asiana tulevat riskit sote-ratkaisun yhteydessé kisiteltdvin omaisuuden arvon
vaikutuksista. Siirtyvatkd sote-kiinteistét, tai osa niistd, maakunnalliseen omistukseen?
Sdilyykd kiinteistémassa kunnan omaisuutena ja sitd vuokrataan edelleen sote-hallinnolle.
Mikali kiinteistdjen kunto ja sijainti ovat huonot, on todennékdistd, etta siirtymaajan jilkeen
hucnoimmista kiinteistdistd luovutaan ja palveluja keskitetadn.

Tarlan arvio 2016
Kiinteistdjen arvon suhteen ei ole odotettavissa muutosta parempaan. Kiinteistdjen kunto ja
arvo tulisi olla paremmin pdéttdjien seurannassa ja paittksenteon tukena.

Kasvava velka ja pienenevat rahavarat

Tarla 2014

Kuinka hyvin Urjalan kunta pystyy kantamaan velkataakan, kun sen velka on 10-20 miljoonaa
euroa nykyistd suurempi? Velkanidkymat aiheuttavat muutostarpeen tulevaan
talousajatteluun. Kasvava velka sy8 pois tarvittavan lilkkkumavaran. Kehittimiseen,
palveluihin ja ylldpitoon ei ibydy endd tarpeeksi resursseja.

Kunnan oma lainavastuu on nyt 942 €/asukas ja kuntakonsernitaseesta ilmenee konsernin
lainakanta, 2112 €/asukas. Kuntien keskiarvo on 2733 euroa. Yhtendiskoulua varten
tarvittava velka tulee nostamaan velan 5000-7000 euroon urjalalaista kohden. Urjala tulee
olemaan valtakunnan vero- ja velkakarki. Se on valitdn uhka vetovoimaisuudelle,

Kasvava velka vaarantaa myos suurten toiminnallisten riskien hoitamiskykya, tallainen olisi
esimerkiksi vesi- tai jdtevesihuoltojirjestelmén vikaantuminen. Ndihin riskeihin voidaan
varautua vastuuvakuutuksilla. Kasvava velka liséd myds korkoriskid, johon voidaan varautua
erilaisin korkosuojauksin ja vakuutuksin.

Urjalan olemassa olevaa velkaa ja alijadmaid on vihennetty myds verovaroin. Velanmaksu
pienentdd samalla kuitenkin kdytettdvissd olevan rahan maaraa ja on herkésti lisadméassa
lainojen kdytt&d perustalouden pydrityksessa ja infran hoidossa.

Tarla 2015;

Urjaian kunta on joutunut ottamaan lisdd velkaa ennalta paatetylia tavalla, mm. uuden
vhtendiskoulun investointien vuoksi. Konsernitaseessa kuntalaista kohden on lainaa
vuodenvaihteessa 2015 yhteensd 3059 euroa. Lainarasite kasvaa myds asukasmédrin ja
veronmaksukyisen tydvoiman vihentyessa. Tarkastuslautakunta arvioi lainan nousevan noin
5000 euroon/asukas. Peruskuntien lainakanta oli vuoden 2014 lopussa yhteensi 14,7 mrd.
euroa eli 2 634 euroa asukasta kohti. Valtakunnalliisesti keskim&ardinen velka laski hiukan.
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Tarkastuslautakunta on esittdnyt aiemmissa kertomuksissaan, ettd kuntataloudessa tulisi
seurata koko konsernia. Nyt kuntalakikin velvoittaa siihen. Urjalan kunnalle seurannan
vhdistdminen tuotti jonkin verran haasteita ja mm. toiminta- ja tilinpdatdskertomus
viivdstyivat timan vuoksi. Asiaan ei oltu valmistauduttu, vaikka asiasta oli ennakkotieto.

Tarlan arvic 2016

Urjalan kunta pystyi lyhentdmasn vanhaa velkaansa, mutta uuden koulun lainoitustarpeiden
vuoksi velkam&ard kasvoi edelleen noin 4000 euroksi/asukas. Infran asettamat paineet eivat
tule ainakaan véhentdmaan velannousun paineita.

Henkilostoriskit

Tarla 2014:

Tybskentelyolosuhteisiin ei ole panostettu tarpeeksi. Toimistotilat, tydolosuhteet ja
tydvalineet kaipaavat pdivitystd. Rahaa kdytetddn tarpeettomampaankin. Henkildstémaarda
on perustellusti véhennetty, mutta se korostaa samalla tydviihtyvyyden ja ty6tehokkuuden
edellytysten parantamista. Urjalan kunnan sairauspoissaolot ovat kielineet johtamis- ja
tySkulttuurin puutteista jo pitkdan.

Osaamista on parannettava koulutuksella ja kiinnittamalld huomiota vusrekrytointiin.

Tarla 2015:

Tarkastuslautakunta on ottanut kantaa kunnan tyéntekijéiden sairaspoissaoloihin.
Kuntatyntekijéiden sairastavuus on edelleen suurta. Edelliseen vuoteen verrattuna
sairaspdivien lukum&adrad saatiin laskemaan 27,4 pdivdstd 25,2 péivadn. Suunta on hyvj,
mutta ei vield riittdva. Keskimaidrdinen kunta-alan sairaspoissaolo oli vuonna 2013 16,7
pdivad. Matkaa on vield.

Esimerkkind resursoinnin toimimattomuudesta voidaan pitda liikuntatoimen rakennusten
kutujen ja vuokrien virhelaskelmaa, joka siirtyi budjettiin ja toteuma ylitettiin ldhes 400 %:lia.
Syyksi kuntajohto ilmoitti sairasloman. Urjalan kunnan budjetin koonnissa on olut
huolimattomuutta myds teknisen fautakunnan tavoitteiden kirjaamisessa. Osaa teknisen
palvelukeskuksen kiinteistdpalveluihin kuuluvista sisgisistd kuluista (varikko, koulujen
asunnot jne.} ei jaettu sisaisten kulujen talousarviossa ja toteumassa on noin 100 000 euron
ero (ero 528%). Virheen syyksi tdssdkin ilmoitettiin sairasloma.

Kunnan tydntekijoille sivistyspalvelukeskuksessa tapahtui kaksi tydtapaturmaa. Tapaturmat
aiheuttivat 128 sairasolopdivdd. Toisessa tapaturmassa oli kyse tydmatkalla sattuneesta
autokolarista ja toisessa ammattitaudista. Ammattitaudit kirjataan ohjeen mukaisesti
samalla koodilla kuin tapaturmat. Tarkastuslautakunta katsoi, ettei tapahtuneista
tybtapaturmista tallaisina, kun ne tapahtuivat, tarvitse tehda lisdselvitysta tai
jatkotoimenpiteitd ohjeistuksen ja toiminnan suhteen. Kuitenkin on tydtiloista johtuvien
uusien sairastumisten uhkaan reagoitava ajoissa. Vastaava tySturvallisuuden vaarantaminen,
mitd tapahtui Huhdin koulussa, ei saa toistua.

Tarlan arvio 2016

Henkiltstén viihtyvyyden, pysymisen ja osaamisen tason odotetaan kasvavan uuden koulun
my6té, erityisesti opetus- ja huoltohenkildston osalta. Henkildstén tybilmapiirin
paranemiseen on nyt hyvit edellytykset ja tydssa viihtyvyyteen ja resursointiin on
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kiinnitettdvd huomiota. Nyt on hyvidt puitteet, mutta uusi ymparistd edellyttdd mm. hyvéi ja
oikein kohdennettua koulutusta.

Selkeiden ja mitattavien tavoitteiden puuttuminen

Tarla 2014:

Kaikilla hallinnonaloilla ei ole selkeitd ja mitattavia tavoitteita. Tamd ei kannusta parempaan
tydsuoritukseen ja tavoitteiden puute vaikeuttaa myds toteutumisen valvontaa. Seurauksena
on tehotonta ja ep#tarkoituksen mukaista toimintaa.

Tarla 2015:

Tavoitemittareissa et ole tapahtunut aiempiin vuosiin nahden riittdvda muutosta.
Tavoitteellisuus ja seurattavuuden selkeys puuttuvat edelleen. Strategian jdsentymisen
kautta tdhadnkin osa-alueeseen odotetaan lisdd puhtia.

Tavoitemittarit, tavoitteellisuus ja seuranta on saatava kuntoon, ennen kuin voidaan ajatella
kehitettdvan esimerkiksi tydntekijdiden kannustemalleja. Tavoitteellisuudessa on
kahdenlaisia mittareita, ne jotka on tarkoitettu p&éattdjille ja ne joilla ohjataan tydtulosta seki
palkitsemista.

Tarlan arvie 2016

Aiempiin tarkastuslautakunnan arvioihin ei ole tapahtunut merkittavda muutosta. Opetuksen
tason ja vertailun esimerkiksi lukioiden vélisessd menestymisessa olisi parannuttava. Sitd
varten olisi luotava vertailukelpoiset, vahintddnkin omaa kehittymista, seuraavat mittarit.

Valvonta

Tarla 2014:

Valvonnan puute saattaa realisoitua yksinkertaistetussa virkamieskéasittelyssa, jossa asioita
toteutetaan ja padtetdan kayttdmaittd asiaa asianomaisissa lautakunnissa. Téllainen asia olisi
esimerkiksi rakennushankkeen paattdminen. Turhaa byrokratiaa tulee vilttdd, mutta se ei
saa johtaa valvonta-aukkoihin.

Valvontaa tulee lisdtd priorisoimalla tehtdvid. Valvonnan tulee kiinnittdd huomiota tirkeisiin
painopisteisiin. Tuleva yhtendiskouluhanke tarvitsee jo olosuhteiden, mittakaavan ja
vaikutusten vuoksi erityisvalvonnan ja huemion,

Tarla 2015:

Vuoteen 2015 kohdentuneissa tarkastuksissa ei havaittu erityisid puutteita. uuden
yhtendiskoulun rakentaminen on mennyt alkuhdmmennyksen ja tarkennuksien jalkeen
mainiosti. valvonta suurinvestoinnin suhteen on ilmeisesti onnistunut ja tyd tehdain
kuntalaisten kannalta riittdvalld laadulla ja turvallisesti.

Tilintarkastajat ottivat kantaa taloushallinnon pieniin ja riskialttiisiin resursseihin.
Jarjestelmiin ja niiden kdyttdoikeuksiin on syntynyt vaarallisia tydyhdistelmia, kun samalla
henkil&lld on mahdeliisuus useamman kirjaustapahtuman muuttamiseen. Sisdinen valvonta
on todennetusti puutteellinen ainakin n&iltd osin. Vaikka kunnan hyviksymis- ja
tarkastuskdytanndt osin eliminoivat jdrjestelmaperdiset puutteet, olisi asia syytd korjata

Urjalan kunnassa palkanlaskentaa tekee vain yksi henkild. Téma on riski mm. maksatuksen
kannalta ja palkanlaskija laskee mm. oman palkkansa. Téllainen riski olisi syyté sulkea
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tydyhdistelmand pois. On yleensd parempi, ettéd palkanlaskenta on omissa késissé, jos
halutaan varmuutta palkanmaksuun. lisdksi palkanlaskentaan on odotettavissa
eldkdityminen, joten resursointia ja toteutustapaa on syytd alkaa valmistella.

Ostolaskujdrjestelmi ei vaadi ostolaskulle asiatarkastajaa. pelkéssd hyvaksymismerkinnédssa
piilee riski, kun hyviksyttdvia ostoja on paljon ja ostojen sisallét ovat monitahoiset

Tarlan arvio 2016
Valvontaan ja seurantaan on kiinnitettdvéd huomiota. Tarla kehotti luottokorttitilien
kirjauksiin avoimuutta ja luottokorttitilin eriyttdmistd omaksi tilikseen.

Kilpailuttaminen

Tarla 2014

Urjalan kunta sai vuoden 2014 aikana huomautuksen Markkinatuomioistuimelta ja
velvoitettiin korvauksiin kilpailussa hdvinneelle yritykselle epéasiallisesti hoidetun
kilpailutuksen vuoksi. Myos Metallitie-tySmaan yrittdjavalinnan kohdalla oli tarpeetonta
keskustelua kilpailutuksen perusteista ja tydmaatoteutuksesta.

Kilpailutus tulee tehda selkeésti ja oikeudenmukaisesti. Kilpailutusta ja siitd seuraavia ehtoja
tulee valvoa myds kilpailutuksen jalkeen, ettei synny edes mielikuvaa epdoikeudenmukaisesti
toteutetusta kilpailutuksesta. Huonosti toteutettu kitpailutus aiheuttaa odottamattomia
kustannuksia kunnalle ja aiheuttaa epdluottamusta.

Tarla 2015:

Tarkastustautakunnan tai tilintarkastajien tietoon ei tullut vuoden 2015 aikana yhtéan riita-
tai oikeudenkéyntiasiaa kilpailuttamiseen liittyen. Yhtendiskoulun kilpailutuksessa olisi
tillaiseenkin ollut mahdoliisuus. Toivottavasti kilpailuttamisen prosessit ja kdytdnndt on
otettu kunnassa vakavasti.

Urjalan kunnan hankinnoista padtetdan palvelukeskuksessa. Hankinnasta padttava toimielin
tai henkilé hyvaksyy voittavan ja hankevetdjdn kilpailuttaman tarjouksen. Kaikki yli 150 000
euron hankinnat paatetddn kunnanhallituksessa. Tarjoukset késitellddn aina kahden henkildn
toimesta ja ndin minimoidaan suosimisen riskid.

Hankintatoimi oli tilintarkastajien toinen keskeisistd painopistealueista. Tilintarkastajat
keskittivat erityishuomiota yhtendiskoulun kilpailutushankkeisiin, kuten rakentamiseen ja
koulukyyteihin liittyen. Kilpailutukset todettiin asianmukaisesti toteutetuiksi.

Kunnan hankintachje an vanhentunut ja se tulisi pdivittdd hankintalakiuudistuksen myota.

Tarlan arvio 2016

Kunta osoittautui nopeaksi padttksenteossaan, saattaessaan vanhuspalveluitaan uudelle
tasolle. Palvelurakentamisessa otettiin kayttéon Attendo QY:n esittdma ratkaisu, jossa vanha
vanhainkotirakennus myytiin Attendolie. Urjalan kunta vei kuitenkin kilpailuttamatta
padtbkseen vanhainkodin myynnin ja vanhusten hoivaan liittyvén jatkopalvelun option.
Kilpailutusta ei tehd3 ja asioita ei haluta tuoda tarkasteltaviksi tarpeeksi avoimesti ja
maonipuolisesti.
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Samaan aikaan on viivytelty valokuituhankkeen eteenpéin viemisessé ja ei ole kiirehditty
yhteisty6td mm. Elenia QY:n kanssa. Kunnan tulisi olla ennakoivampi hankkeissa, joissa on
mahdollisuus yhteisty6h&n jonkun toisen toimijan kanssa.

KESKEISIMMAT HAVAINNOT JA KEHITTAMISSUQSITUKSET

Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan tulisi muodostaa késitys vanhustenhoidon ja vuodeosastojen
tulevaisuudesta. Samalla tulisi edelleen miettid, mitd tehdaan Urjalan palveluille ja niihin
liittyville kiinteistdille. Vanhusten hoivapalvelun suhteen tehtiin jo ratkaisuja

Yhteistoiminta-alueen kuntien tulisi selvittdd selkedmmin yhteiset resurssit ja niiden
mahdollisuudet yhteistoiminnan kehittdmisessa. Yhteinen tahtotila tulisi saada kirkkaaksi.

Paidtdksenteko perusturvalautakunnan ja yhteistoiminta-alueen vililli voisi olla
keskustelevampaa ja Urjalan kunnan tarpeet tulisi saada johdonmukaisesti esille.

Sivistystoimi

Sivistystoimen on kiinnitettava erityistd huomiota yhtendiskouluajan organisaation ja
johtamisen toimivuuteen. Johtaminen ja yhtendiskoulun koko henkiléstdn
sijoittamisvalmistelut on aloitettava jo huomattavasti ennen koulun avaamista. Uuden
koulukokonaisuuden kdynnistyminen tulee vaatimaan henkildstdltd sopeutumista ja johdolta
sovittelukykya.

Opetustydyhteisd on varmasti saanut kelhuja Huhdin koulun sisdilmaongelmien ja niisté
seuranneiden jarjestelyjen vuoksi. Uuden koulun johdolla on haaste saattaa koulun
tydilmapiiri hyville tasolle.

Lapsivaikutusten arviointi pdatoksissd on tydviéline lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseen sekd palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen. Se on osa
ennakkoarvioinnin perhettd, jossa eri ihmisryhmiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan eri
nimilld, kuten sosiaalisten vaikutusten, terveysvaikutusten, sukupuolivaikutusten tai ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointeina. Tarkastuslautakunta esittdd, ettd sivistystoimi on
aloitteellinen lapsiasian vaikutusten huomioinnissa kunnan paatoksenteossa.

Tekninen lautakunta

Yhdyskuntasuunnittelun osalta toimintakertomuksessa on tarkastuslautakunnan toiveiden
mukaisesti esitetty pientalo- ja yritystonttien tilanne. Luottamusmiehen tulee jatkossakin
voida vaivatta seurata todellista tonttitarvetta ja myyntilukuja. Siten huomataan
markkincintitarve ja saadaan suoraa tietoa pdattksen teon pohjalle.

Kiinteistdpalvelun tulisi avata kunnan energian kulutusta selkedmmin kuin pelkaild
maininnalla ettd sitd seurataan. Energian sddstd ja siirtyminen bioenergiaan ovat tdtd pédivis
ja niiden tulisi olla keskeisid asioita my&s pdatoksen teossa. Valtuutettujen tulisi saada tietoa
kunnan kiinteistdjen kdyttdkustannuksista ja energiakulutusluvuista, jotta voidaan seurata
kehitysta.
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Turhasta kiinteistdmassasta on luovuttu, mutta kokonaiskuvan luominen nykytilanteesta on
vaikeaa. Toimintakertomuksessa tulisi esittda kiinteisttmassan tunnuslukujen muutokset,
joista voisi seurata hallinnoitavaa madraa ja kustannusten seka arvon kehitysté.

Vesihuoltolaitoksen osalta on pd&sty parempaan selvyyteen verkoston kunnosta ja huollon
tarpeesta. Vesihuololaitoksen toiminta tulisi pitdd kannattavana. Toimintakertomuksessa on
esitetty paremmin tietoa valtuutetuille, kuten liittymamadrien muutoksista ja verkoston
kunnon sekd kunnossapidon asteesta. N&in tulee olla my8s toimintasuunnitelmassa.

Rakennuslautakunta

Rakennuslautakunta voisi edelleen lisédtd yksityistietoimen liikkumavaraa jaettavien
vksityistieavustusten osalta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE

Johtaminen

Tarkastuslautakunta on tuonut aiemmin esille kehityskeskustelukulttuurin puuttumisen.
Tarkastuslautakunta esittds, ettd valtuusto varmistaa, ettd luotavan kuntastrategian yhtend
seurauksena ovat sddnndnmukaiset kehityskeskustelut. Kehityskeskustelujen ja niihin
liittyvien tavoiteasettelujen ja seurannan tulisivat olla keskeisid johtamisen ja ohjaamisen
elementteja.

Tarkastuslautakunta esittd3d myds, ettd hallituksen kdsiteltdavaksi tuodaan entistd enemman
asioita, joissa késitellddn tulevaisuutta ja kehittdmistd. Ndistd johdetut pastbsesitykset
tuodaan edelleen hyvin valmisteltuina valtuustolie.

Paatbksenteon valmistelu- ja keskustelukulttuurissa on esiintynyt piirteitd, mitka ovat
aiheutuneet informaation epatdsmiéllisyydestad. Asioiden korjaamiseksi tiedottamista voisi
kehittdd esim. jarjestdmalid hyvissd ajoin pdattéjille tarkoitettuja keskustelu ja
ennakkoinformaatiotilaisuuksia. Osallistumiseen voisi kannustaa kokouspalkkiolla, koska on
ilmeistd, ettd kaikkia ei saa liikkeelle oikea-aikaisesti pelkalla kutsulla.

Kunnan hankintaohje

Kunnan hankintoihin ja kilpailutukseen on kiinnitettdvd huomiota. Vuonna 2016 aloitettu
kilpailuttamaton yhteistyd ja toiminta Attendo Oy:n kanssa tehtiin kilpailuttamatta.

Vaaralliset tydyhdistelmat

Tilintarkastajat ottivat kantaa taloushallinnon pieniin ja riskialttiisiin resursseihin jo 2015.
Jarjestelmiin ja niiden kayttdoikeuksiin oli syntynyt vaarallisia tydyhdistelmia, kun samalla
henkillld on mahdollisuus useamman kirjaustapahtuman muuttamiseen. Sisdinen valvonta
on todennetusti puutteellinen ainakin ndilta osin. Vaikka kunnan hyvaksymis- ja
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tarkastuskdytanndt osin eliminoivat jarjestelmaperdiset puutteet, olisi asia syytd korjata.

Tédssd kohtaa on syytd tuoda esille muutostarve kunnan luottokorttitilin kdytantdjen
muuttamisen suhteen. Kortin kdyton ja valvonnan suhteen luottokorttitilin on oltava oma
tilinsd, riippumatta kortin kdyttdasteesta tai -tarpeesta. Nyt néin ei ole.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kunta tarkastaa vuosittain sisdisen valvonnan ohjeen ja sen
toimivuuden.

Tavoitteiden selkiyttdminen ja seuranta

Tavoitemittareissa ei ole tapahtunut aiempiin vuosiin ndhden riittdvda muutosta.
Tavoitteellisuus ja seurattavuuden selkeys puuttuvat edelleen. Strategian jasentymisen
kautta tahdnkin osa-alueeseen cdotetaan lisdd puhtia. Tarkastuslautakunta esittda edelleen,
ettd tavoitemittarit, tavoitteellisuus ja seuranta saatetaan kuntoon ja esitellddn uudelle
valtuustolle, ennen hyviksymisti.

Tarkastuslautakunta esittad kiinnitettdvaksi huomiota tavoitemittareiden kohderyhmdén ja
tavoitteiden sisaltddn. Tydntekijoille on omat tavoitteet ja kannustimet. Padttajat
tarvitsemat omat tavoitteet, joista on helppo seurata kehitysta.

Kuntakonsernin tuloksen seuranta

Kuntalaki velvoittaa kuntia seuraamaan kuntakonsernin tulosta ja laatimaan tilinpdatoksen
sen mukaisesti. Urjalan kunnalle seurannan yhdistdminen vuodelta 2015 ja vuoden 2014
takautuva tarkastelu tuottivat haasteita. Teiminta- ja tilinpdatskertomus viivastyivat tdman
vuoksi. Asiaan ei oltu valmistauduttu, vaikka asiasta oli mm. kuntaliiton taholta ennalta
varoitettu. Vuoden 2016 konsernitulos valmistui aiempaa paremmin ja se esitetdén
seurattavassa ja vertailtavassa muodossa.

Tarkastuslautakunta esittdd myds, yhdessd tilintarkastajien kanssa, ettd jatkossa kiinnitetdan
huomiota toimintakertomuksen ja tilinpadtoksen sddddsten ja ohjeiden mukaiseen sisaltdon.
Toiminta- ja tilinpadtdskertomuksessa olisi hyvad avata keskeisid asioita lukuina tarkemmin.

Riskien hallinta

Kunnan riskien hallinta t8ytta3 talla hetkelld niukasti lain tarkoittaman perusajatuksen.
Kunnan on ty8stettdva riskienhallintaa edeileen. Tarkastuslautakunta esittds, ettd kunta
kokoaa yhteen riskit ja yksittdisten riskien vaikutukset koko kunnan riskien hallintaan,
Tuloksena tulisi olla yksi asiakirja, jonka pohjalta kattava riskiarvio ja toimenpidecohjelma
ovat mahdollisia. Tdma kokonaisuus olisi esiteltdvd uudelle valtuustolle. Kartoituksessa ja
riskienhallinnan viimeistelyss3 olisi hyva kdyttdad apuna asiantuntijaa.
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Tydhyvinvointi

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kunta laatii ohjelman ja tavoitteet, jolla ryhdytéédn
johdonmukaisesti parantamaan kunnan tyontekijdiden tyGhyvinvointia. Paranemisen tulisi
tapahtua hyvén johtamisen kautta. Esimiehille ja johtajille tulee jarjestda johtamisen ja
hyvdn esimiestydn koulutusta.

Tybhyvinvointichjelman avulla olisi mahdollisuus saada myds sairaspoissaoloja pienemmiksi
ja kunnan tehokkuutta paremmaksi. Sairaspoissaoloseurannan lisdksi kunnan tulisi
kuukausittain seurata myds %-lukua tyéntekij6istd, jotka eivét ole lainkaan sairaslomalla.
Tarkastuslautakunta esittéd, ettd seuranta otetaan muun seurannan rinnalla kdytt6on
valittdmasti ja ettd siitd raportoidaan kuukausittain hallitukselle.

Kayttdomaisuus

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd kertomuksessa esitetddn jatkossa tarkempi koonti ja
kuvaus Urjalan kunnan kdyttdomaisuudesta ja kiinteistdmassasta. Kayttdomaisuuden ja
kiinteistdjen kunnon, sekd arvon seuraaminen ovat tarkeitd kokonaisuuksia suunniteltaessa
verovarojen kidyttoa ja edessd olevia kunnossapitotoimenpiteitd. Seurannan avuksi tulisi
laatia huolto-ohjelma ja sille budjetti. Samalla seuranta ja valvonta tehostuisivat.

Kunnan energian kulutus ja energian kulutuksen seuranta

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd kunnalle laaditaan energiankulutuksen tavoitteellinen
chjelma, johon sitoutetaan mm. kunnan toimitiloista vastaavat. Ohjelmassa tulisi seurata
my&s kunnan bioenergialla tuotetun energian osuutta kulutuksesta. Bioenergian osuuden
kasvulle tulee asettaa myds tavoitteet. Tdma luo positiivista imagokuvaa ja voisi ottaa esille
mm. kuukusitiedottamisessa.

LAVA-arviointi

Lava-arvioinnin sddnnonmukaisella kdytolid luodaan positiivista kuvaa kunnasta.

Lapsiasian vaikutusten arviointi on ennakkoarviointia. Ennakkoarvioinnilla tutkitaan
lautakuntapdatdksid jossa valmistelija yhdessd sisdltdasiantuntijan kanssa tunnistaa erilaiset
ratkaisuvaihtoehdot, arvioi valmisteltavan padtdksen vaikutuksia ja vertailee eri
vaihtoehtojen vaikutuksia taulukoimalla pédtdsvaihtoehdot ja niiden vaikutukset. Arvioinnin
voi toteuttaa muutamassa tunnissa, tydkokouksen atkana tal yhtend paivana.
Ennakkoarviointi liitetddn lautakunnan esityslistaan ja esittelija kdyttaa sitd perusteluna
omalle pdatosehdotukselleen. Lautakunta voi tarvittaessa késitelld ennakkoarviointia.

Yritysvaikutusten arviointi

Urjalan kunta on Pirkanmaalla yksi harvoista joka el huomioi padtdstensa vaikutusta
yrityksiin, Yritysten merkitys kuntien hyvinvoinnissa kasvaa maakunta- ja sote-uudistuksen



mydtd. Jokaisen pddtoksen kohdalla tulisi tehda yritysvaikutusarviointi. Tdssd hyvini apuna
voi olla Pirkanmaan Yrittdjat yhdessa Urjalan kunnan yritysasioiden hoitajan kanssa.

7.12 Julkinen lifkenne ja kunnan alueella sijaitseva tiestt
Tarkastuslautakunta esittdad perustettavaksi toimielintd, jonka tehtdvina olisi etsid keinoja

Urjalan kunnan julkisen liikkenteen ja sisédisen lilkenteen parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta esittdd myos, ettd yksityisteiden tukemista lisgttaisiin.

7.13 Aloitetoimikunnan perustaminen

Tarkastuslautakunta esittds, ettd kuntaan perustetaan aloitteiden késittelemisti varten
toimikunta ja aloitteiden palkitsemismenettely. Hyvilld aloitteilla parannetaan toimintaa ja
lisdtddn aktiivisuutta ja mielenkiintoa kunnan asioihin. Aloite voi tulla kuntalaiselta tai
tybntekijalta.

8 Vastuuvapaus tilikaudelta 2016

Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa kunnanjohtajan paitésehdotuksesta siirtda
tilikauden ylijadma edellisten vuosien yli- ja alijgamatilille. Meneilldan olevassa talouden
tasapainottamisessa ja verotuksen muutoksissa tulee olla maltillinen. Tasapainoa on
ensisijfaisesti haettava ja sdilytettdvd muilla keinoilla.

Tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2016 tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi ja
esittdd valtuustolle, ettd vuoden 2016 tilinpddtds hyvaksytddn ja kunnan hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtdvdalueiden johtaville viranhaltijoille my&nnetdan
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2016.
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