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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS  

 

Kuntien rooli on muuttunut viime vuosina merkittävästi. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen 
palvelut siirtyivät vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueiden vastuulle ja julkiset työvoima- ja 
yrityspalvelut puolestaan vuoden 2025 alusta lukien kuntien vastuulle. Kunnista on tullut 
elinvoiman, koulutuksen ja työllisyyden edistäjiä sekä paikallisuuden ja yhteisöllisyyden kehittäjiä.  

Kunnallinen itsehallinto ja kuntarajat korostavat asukkaiden omaa vastuuta paikkakunnastaan. 
Päätöksenteon onnistumiseen sisältyy taito hoitaa kunnan taloutta siten, että palveluja voidaan 
tarjota kuntalaisille oikealla ja riittävällä tavalla. Kunta vastaa lakisääteisten tehtävien hoitamisesta 
ja asukkaiden hyvinvoinnista. 

Urjalan kunnan taloudellinen tulos oli vuonna 2025 jo toista kertaa peräkkäin ylijäämäinen. Tämä 
on aiempien vaikeiden vuosien jälkeen luonnollisesti erinomainen asia. Taloudellinen tilanne riippuu 
kuitenkin monista eri tekijöistä eikä laakereilla lepäämiseen ole varaa. Urjalalaista askarruttaa 
kuntatalouden lisäksi myös veroprosentti ja työttömyysprosentti, jotka molemmat ovat 
poikkeuksellisen korkeita. 

Työ oman kunnan elinvoiman lisäämiseksi tarkoittaa jatkuvaa kilpailua asukkaista ja yrityksistä 
muiden kuntien kanssa. Tarvitaan uusia ideoita, ennakkoluulotonta otetta, realistista 
tulevaisuudenkuvaa ja ennen kaikkea oikeanlaista näkemystä ja tahtotilaa niin haasteista kuin 
mahdollisuuksistakin. Kaiken keskiössä on oltava asukas, jonka tulee luottaa siihen, että hänen 
kotikunnassaan veroeurot käytetään kuntalaisten hyväksi. On toimittava avoimesti ja vastuullisesti. 

Tulevat vuodet haastavat toimimaan harkitusti ja suunnitelmallisesti, jotta kuntatalous mahdollistaa 
tarvittavien investointien toteuttamisen. Samanaikaisesti on kuitenkin edistettävä myös 
kuntalaisten hyvinvointia. Kunnan toiminnan on oltava kunnianhimoista, tasapuolista ja asukkaita 
kunnioittavaa. On muistettava ajatella jokaista asiaa monipuolisesti kuntalaisen näkökulmasta: ei 
pelkästään taloudellisten realiteettien valossa, vaan aina myös arkielämään peilaten. 

Osallisuus on keskeinen osa kunnan päätöksentekoa ja asukkaiden hyvinvoinnin edistämistä. 
Kuntalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi oman kuntansa 
toiminnassa, palvelujen kehittämisessä sekä päätöksenteossa. Kaiken osallistumisen lähtökohtana 
tulee olla avoin viestintä ja mahdollisuus monipuoliseen vuorovaikutukseen. On tärkeää luoda 
keinot ja toimenpiteet siten, että kuntalainen voi myös kokea aidosti tulleensa kuulluksi. 
Tämänkaltainen osallisuus tekee Urjalasta paikallisen yhteisön, jossa kuntalaisten on hyvä asua ja 
elää.  

 

Kari Leinamo, puheenjohtaja 
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI- JA TARKASTUSTOIMINTA  

 

Tarkastuslautakunnan tehtävät  

Tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121§:ssä. 

 
 
Urjalan kunnan hallintosäännön 80 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on lisäksi  

 1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin seurattava 
tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä tilintarkastuksen 
kehittämiseksi 

2. huolehdittava, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat 
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä laajuudessa 
sekä  

3. tehtävä aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen tarkastuksen 
tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.  

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. 
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
 

1. valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
 

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa 
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla 

 
3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 

taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää 
 

4. huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta 
 

5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja 
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi 

 
6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön 

määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio. 
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katsomiaan selvityksiä. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myös 
muista merkittävistä havainnoista.  

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä 
arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla 
valtuutettuja.  

Kunnanvaltuuston 9.6.2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan vuosille 2025–2029 kuuluu viisi 
jäsentä, joista kullakin on henkilökohtainen varajäsen. 
 
Jäsenet     Varajäsenet 

 
Kari Leinamo, puheenjohtaja  Ari Jarvinen 
Johan Lampinen, varapuheenjohtaja  Riku Rantala 
Susanna Karhu, pöytäkirjanpitäjä   Alisa Savolainen 
Linnea Junnila (1.5.2026 saakka)  Elmore Westerbacka   
Topi Talvitie    Hanna Honkaniemi 
 

 
Ulkoinen tilintarkastus  

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisön valinta ja tehdä valtuustolle 
ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisöstä sekä valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. 
Tilintarkastusyhteisö valitaan enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten. Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastuspalvelut syksyllä 2023. Kunnanvaltuusto valitsi 
joulukuussa 2023 Urjalan kunnan tilintarkastusyhteisöksi toimikaudeksi 2024–2027 sekä 
mahdolliseksi optiovuodeksi 2028 kilpailutuksen voittaneen KPMG OY AB:n. 

Päävastuullisena tilintarkastajana toimi tilikauden 2025 tarkastuksessa JHT, KHT Päivi Rintala ja 
avustavina tarkastajina Hanna-Riikka Tohmola ja Niko Veijalainen. 

 
Sidonnaisuusilmoitusten valvonta  

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista koskee kuntalain 84 §:n 
mukaan kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä 
hoitavan toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
kunnanjohtajaa sekä kunnanhallituksen ja lautakuntien esittelijöitä.  

Tarkastuslautakunta on valvonut tehtävänsä mukaisesti sidonnaisuuksien 
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut ilmoitukset valtuustolle tiedoksi 
kokouksessaan 23.9.2025. 
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Arviointityön toteuttaminen 

  
Arviointisuunnitelma laaditaan koko valtuustokaudelle. Arviointisuunnitelman perusteella 
lautakunta hyväksyy vuosittain itselleen yksityiskohtaisemman työohjelman. Tarkastuslautakunta 
hyväksyi vuoden 2025 arviointisuunnitelman, arviointia koskevan kokousaikataulun ja työohjelman 
kokouksissaan 23.9.2025 ja 8.10.2025.  

Tarkastuslautakunta eteni toiminnassaan vuotuisen työohjelmansa mukaisesti. 

 
Tarkastuslautakunta kuuli vuoden 2025 arvioinnin tueksi eri henkilöitä seuraavasti: 

Kunnanjohtaja Annu Kuusisto 17.11.2025 ja 18.5.2026 (kunnan strategiset tavoitteet)  

Hallintojohtaja Salla Saari-Männistö 21.4.2026 (vuoden 2025 tilinpäätös ja henkilöstökertomus) 

Sivistysjohtaja Juha Salo 16.12.2025 (sivistyspalvelukeskus) 

Tekninen johtaja Jiri Laine 31.3.2026 (tekninen palvelukeskus) 

Elinvoimapäällikkö Satu Sarin 27.1.2026 (elinvoimapalvelut, erityisaiheena viestintä, markkinointi ja 
matkailu) 

Urjalan yhtenäiskoulun ja Väinö Linnan lukion rehtori Taina Tilvis 3.3.2026 (koulun toiminta) 

Liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Heidi Jalli 18.5.2026 (hyte-työ sekä kunnan ja hyvinvointialueen 
yhteistyö) 

Pääluottamushenkilöt Päivi Lehmusvirta (JHL) ja Jari Ilvanka (JUKO) 27.1.2026 (henkilöstön näkökulma) 

 

Tarkastuslautakunta kutsui myös kunnanvaltuuston ja -hallituksen sekä lautakuntien edustajia 
keskustelemaan ajankohtaisista asioista valtuustokauden käynnistyessä. Tapaamisessa 17.11.2025 
olivat mukana kunnanvaltuuston puheenjohtaja Kari Järvinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Joona Paija, hyvinvointilautakunnan varapuheenjohtaja Juho Pakkanen, teknisen lautakunnan 
puheenjohtaja Janne Saari ja rakennuslautakunnan puheenjohtaja Paula Virtanen. 

Tarkastuslautakunta voi arviointisuunnitelman ja työohjelman mukaisesti tehdä tutustumis- ja 
arviointikäyntejä kunnan toimipisteisiin. Lautakunta tutustui Urjalan yhtenäiskoulun ja Väinö Linnan 
lukion tiloihin ja koulun arkeen rehtorin johdolla kokouksessaan 3.3.2026.  Tarkastuslautakunnan 
puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä osallistuivat Urjalan ja Pirhan yhteistyötä koskevaan laajennetun 
hyte-ryhmän kokoukseen 11.5.2026. 
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Tarkastuslautakunta antoi 18.5.2026 kunnanhallituksen pyynnöstä kannanoton ehdotukseen 
Urjalan kunnan strategialuonnoksesta vuosille 2026–2030 sekä hallintosääntöön tehtävistä 
muutoksista.  

Päävastuullinen tilintarkastaja Päivi Rintala esitteli tilintarkastuksen työohjelman 
tarkastuslautakunnalle 23.9.2025 ja vuoden 2025 tilintarkastuksen väliraportin 16.12.2025. 
Yhteenveto tilikauden 2025 tarkastuksesta saatiin ja tilikauden 2025 tilintarkastuskertomus 
luovutettiin tarkastuslautakunnalle 18.5.2026. 
 

 

3 VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN SUOSITUSTEN 
JÄLKISEURANTA 

Urjalan kunnanvaltuusto käsitteli 26.5.2025 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2024. Kunnanhallitus sai palvelukeskuksilta selvitykset vuoden 2024 arviointikertomuksen 
havaintoihin ja suosituksiin ja toimitti lausunnon tiedoksi valtuustolle, joka hyväksyi ehdotuksen 
yksimielisesti 20.10.2025. 

Oheisessa taulukossa on kootusti tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2024 
arviointikertomuksesta, vuonna 2025 saadut vastaukset sekä tarkastuslautakunnan arvio asian 
myöhemmästä kehityksestä. 

 

TARKASTUSLAUTAKUNNAN 
HUOMIOT 

VASTAUKSET TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO 

1. Hallintokeskuksen selvitys   

Kunnan asukasluvun vähenemisen 
hillitseminen. 

Tonttitarjontaa monipuolistettu, 
kulkuyhteyksien luomista edistetty, 
esteettömän asumisen lisäämisestä 
keskusteltu. Maahanmuuttoon 
suhtaudutaan myönteisesti, 
tyhjillään olevia taloja aletaan etsiä. 

Asia edelleen ajankohtainen. 
Aihetta pohdittu vastauksessa 
yleisellä tasolla. 

 

Yritystonttien myyminen ja uusien 
työpaikkojen luominen. 

Myyntityö on hankalaa ja prosessit 
ovat hitaita. Kontaktointi rajatulle 
kohderyhmälle ei tuottanut tulosta. 
Tontit pieniä ja kilpailu tiukkaa. 
Määräaikainen 
työllisyyskoordinaattori palkattu.  

Asia edelleen ajankohtainen. 
Vastaus keskittyi tilanteen 
hankaluuden kuvaamiseen. 
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Koko kunnan kehittäminen ja 
sivukylien elinvoimaisuuden 
lisääminen. 

Urjalassa kehitetään koko kuntaa, 
mutta kaikkea ei voi tehdä samaan 
aikaan. Nyt Nuutajärvi, 
keskustaajama (Peltorinne, 
Ruokola, Metallitie). Pitkäjänteinen 
työ junaseisakkeen saamiseksi 
Huhtiin. Tyhjiin taloihin asukkaita.  

Asia jatkuvasti ajankohtainen. 
Vastaus keskittyi taajamien 
kehittämiseen. 

2. Sivistyspalvelukeskuksen 
selvitys 

  

Koulutyön taloudelliset resurssit 
esimerkiksi oppimateriaalien 
tarjoamisessa. 

Koulutyön kuluista palkkamenot ja 
koulukuljetukset muodostavat 
pääosan. Tarvittavat 
oppimateriaalit ja tarvikkeet on 
pystytty hankkimaan myönnetyillä 
talousarviomäärärahoilla.  

Asia kunnossa. 

Kulttuurihyvinvointi TEAviisarin 
alhaisen tunnusluvun valossa. 

Korjausta tarvitaan resursseihin ja 
osallisuuteen. Resursointiin 
esitetään 0,5 htv:n lisäystä vuoden 
2026 talousarvioon. Osallisuutta 
lisätään kysymällä kulttuuritoiveita 
kuntalaisilta. 

Tilannetta on syytä seurata. 

3. Teknisen palvelukeskuksen 
selvitys 

  

Vesilaitoksen toiminnan 
omavaraisuuden lisääminen. 

Kysymys edellyttää laajaa ja 
periaatteellista pohdintaa, sillä 
verkostosaneeraukset ja muu 
vesihuoltoinfra vaativat entistä 
enemmän toimia. Tehdään 
lokakuusta 2025 alkaen arviointi 
vesilaitoksen talouden tilanteesta 
sekä vaihtoehdoista asian 
ratkaisemiseksi. 

Lokakuussa 2025 alkanut arviointi 
on edelleen käsittelyssä. Työ 
saatettava loppuun. 

Teknisen toimen työmaiden 
valvonta. 

Työmaita valvotaan joko 
konsulttivetoisesti tai omana työnä. 
Kilpailutus, sopimukset, käynnit 
työmaalla, seuranta-aikataulut, 
maksupostien kierto, 
työmaakokoukset, hyväksynnät ja 
päätökset. 

Asia on jatkuvasti ajankohtainen. 
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Esteettömyyden lisääminen 
palvelujen saatavuuden 
helpottamiseksi. 

Selvitetään tapauskohtaisesti, jos 
toteuttaminen on mahdollista 
järkevin ja kustannustehokkain 
menetelmin.  

Kuntalaisten toiveiden huomioon 
ottaminen ja asiasta tiedottaminen 
on tärkeää. 

Kunnan omistamien epävirallisten 
uimapaikkojen hoito. 

Yhdistysten vapaaehtoisessa 
hoidossa tai mahdollista käyttää 
jokaisen oikeuden perusteella. Ei 
erityistä hoitoa. 

Tiedottamisen tärkeys korostuu.  

 

Tarkastuslautakunta antoi neljä suositusta:  

Suositukset Nykytilanne 

Kuntalaisten osallisuus ja osallistaminen 

SUOSITUS: Kuntalaisten ja viranhaltijoiden/päättäjien kohtaamisia 
kannattaa lisätä. 

Asia jatkuvasti ajankohtainen. Vuonna 
2025 hyväksytyn osallisuussuunnitelman 
toteutumista seurattava. 

Kuntalaisaloitteiden käsittelynopeus 

SUOSITUS: Enimmäisajan asettamista käsittelyn kestolle tulisi 
pohtia. 

Tiukan määräajan asettaminen ristiriidassa 
aloitteiden laadukkaan käsittelyn kanssa, 
mutta tavoiteaika voisi olla mahdollinen. 

Pentinkulman päivät ja urjalalaisten tavoitettavuus 

SUOSITUS: On syytä selvittää, millaisena tapahtuma kiinnostaisi 
nykyistä enemmän paikkakuntalaisia. 

Ei ole toteutunut. 

Tapahtumien tiedotusvastuu kunnan ja toisten toimijoiden kesken 

SUOSITUS: Toistuvilla tapahtumilla on hyvä olla tarkat kirjalliset 
ohjeet, joista käytännöt voi helposti tarkistaa. 

Sovittu vuosittain, tulisi tarkentaa. 

 

 

4 URJALAN KUNNAN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN 
VUONNA 2025 

Vuoden 2025 tulos muodostui 956 052 euroa ylijäämäiseksi. Talousarvio tehtiin alun perin 56 785 
euroa ylijäämäiseksi ja kolmen talousarviomuutoksen jälkeen talousarvion tulos oli 136 537 euroa 
ylijäämäinen.  
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Kunnan aiempi heikko taloudellinen tilanne saatiin edellisen vuoden aikana korjattua ja tilanne 
parani vuonna 2025. Tehdyn tuloksen jälkeen taseessa oli kertynyttä ylijäämää 2 731 018,61 euroa.  

 2021 2022 2023 2024 2025 

Tilikauden tulos 
(euroa) 

415 483,91 -591 398,53 -342 862,36 2 185 056 956 052 

Kertynyt yli-/alijäämä, 
(1000 euroa) 

524,2 -67,2 -410,1 1 775 2 731 

Kertynyt yli-/alijäämä 
euroa/asukas 

112,2 -14,7 -89,7 395,1 615,1 

 

Vuosikate 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuosikate sisältää verotulot ja valtionosuudet ja sen tulisi olla vähintään poistojen suuruinen eli 
vuosikate prosenttia poistoista tulisi olla ainakin 100 %. Tätä pienempi arvo kertoo heikkenevästä 
taloudesta.  

Urjalan kunnallisveroprosentti oli uuteen sote-lainsäädäntöön liittyen vuonna 2023 
valtakunnallisesti määrättynä 12,64 % edellisvuotta vähemmän eli 9,36. Vaikeassa taloustilanteessa 
verotusta kiristettiin vuodelle 2024 ja kunnallisveroprosentiksi hyväksyttiin 10,3. Vuonna 2025 
veroprosentti säilyi ennallaan ja se oli suuruudessaan Manner-Suomen kunnista jaetulla neljännellä 
sijalla. Korkein veroprosentti oli vuonna 2025 Pomarkussa, 10,9. Keskimääräinen 
kunnallisveroprosentti vuonna 2025 oli 7,54. 

Kiinteistöveroprosentit pysyivät Urjalassa vuonna 2025 ennallaan.  

Verotuloja kertyi vuonna 2025 lähes 11,0 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia vajaat 3,1 miljoonaa 
euroa. Verotulot vähenivät edellisvuoteen verrattuna noin 69 000 eurolla ja valtionosuudet 
kasvoivat noin 430 000 eurolla. Verotuloja kertyi noin 69 000 euroa muutetun talousarvion arviota 
enemmän ja valtionosuuksia noin 95 000 euroa vähemmän.  

Vuosikate toteutui noin 55 prosenttia muutettua talousarviota parempana ja oli 2 109 833 euroa. 
Poistot käyttöomaisuudesta olivat 1 153 781 euroa, joten vuosikatteen osuus poistoista oli 183 
prosenttia. Vuosikate oli edellisvuoteen verrattuna lähes 1,27 miljoonaa euroa pienempi. 

Urjalan asukasluku väheni 52 henkilöllä. Yksittäisten poikkeusvuosien jälkeen muutosta parempaan 
ei ole havaittavissa.  
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 2021 2022 2023 2024 2025 

Verotulot (euroa) 17 007 719 17 569 648 9 585 420 11 027 456 10 958 045 

Valtionosuudet 
(euroa) 

16 311 697 16 252 222 3 076 553 2 649 441 3 080 513 

Asukasluku 4 669 4 570 4 570 4 492 4 440 

Tulovero-% 22,00 22,00 9,36 10,3 10,3 

Vuosikate-% 
poistoista 

125 49 73 283 183 

Vuosikate/asukas 
(euroa) 

443 147 207 752 475 

 

Toimintakate 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen (=verotulot ja 
valtionosuudet) tarpeen toiminnan kulujen kattamiseen. Toimintakate on negatiivinen luku. Urjalan 
kunnan toimintakate oli vuonna 2025 vajaat -11,9 miljoonaa euroa. Toimintakate kasvoi 
edellisvuodesta noin 1,8 miljoonalla eurolla. Henkilöstökulut olivat yhteensä runsaat 8,08 miljoonaa 
euroa eli 1,3 prosenttia edellisvuotta pienemmät.  

Hyvinvointilautakunnan, teknisen lautakunnan ja rakennuslautakunnan toimintakatteet alittuivat 
muutosten jälkeiseen talousarvioon verrattuna 490 829 eurolla.  

 

Investoinnit 

Vuoden 2025 talousarviossa investointeihin arvioitiin alun perin kuluvan yhteensä lähes 2,6 
miljoonaa euroa. Tehtyjen talousarviomuutosten jälkeen investointimenot pienenivät noin 450 000 
eurolla ja kokonaissummaksi tuli runsaat 2,1 miljoonaa euroa.   

Toteutuneet investointimenot olivat 1 390 665 euroa eli muutetun talousarvion investointimäärä-
rahoista käytettiin runsaat 65 prosenttia. Merkittävimmät investointihankkeet keskittyivät 
edellisvuoden tapaan vesihuoltoon. Suurin yksittäinen investointi oli vesitornin peruskorjaus, noin 
730 000 euroa. 

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, miten paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa osuuden, joka on jäänyt 
rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli omaisuuden myynnillä, lainalla tai kassavaroilla.  Urjalassa 
vuoden 2025 tunnusluku oli 138. 
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 2021 2022 2023 2024 2025 

Investointien 
tulorahoitus % 

95,4 47,2 143,9 336,7 138 

 

Vakavaraisuus ja lainat 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku kertoo, miten monen 
päivän kassasta maksut voidaan kattaa vuoden viimeisen päivän tilanteen rahavaroilla. Urjalassa 
tilanne on aiempiin vuosiin verrattuna selvästi parempi, vaikka kassanriittävyys heikkenikin 
edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2025 tunnusluku oli 57 päivää.  

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 
kuntatalouden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta, 50 %:n tai sitä pienempää 
omavaraisuusastetta voidaan pitää merkkinä merkittävästä velkarasitteesta. Urjalan 
omavaraisuusaste parani edelliseen vuoteen verrattuna ja ylitti vuonna 2025 jo 50 %:n tason. 

Urjalan kunnan suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2025 oli 86,6 %. Suhteellinen 
velkaantuneisuus kuvaa, miten paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 
mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Urjalan tilanne 
heikkeni koko maan tavoin vuonna 2023 hyvinvointialueuudistuksen seurauksena. Tulot vähenivät, 
mutta lainat pysyivät. Tämän jälkeen suunta on muuttunut ja tilanne korjaantunut tasaisesti.  

 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Kassan riittävyys pv 26,4 15,9 25,9 73,4 57 

Omavaraisuusaste 43,3 43,0 42,0 47,7 50,9 

Suhteellinen 
velkaantuneisuus -% 

49,1 47,0 107,8 90,8 86,6 

Lainakanta/euroa/asukas 2 481,7 2 317,2  2 403 2 286 2010 

Lainanhoitokate 1,73 0,72 0,24 2,40 1,51 

 

Tilinpäätösajankohtana Urjalan kunnan lainamäärä oli runsaat 8,9 miljoonaa euroa, josta 85 % oli 
pitkäaikaista lainaa. Pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin talousarvion mukaisesti runsaat 1,34 
miljoonaa euroa. Uutta pitkäaikaista lainaa ei nostettu lainkaan. Asukaskohtainen lainakanta laski 
2 285,5 eurosta 2 009,9 euroon (kuntien keskimääräinen lainakanta vuonna 2024 Manner-
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Suomessa 3 434 euroa/asukas). Urjalan kunnan lainakanta on pysynyt edelleen selvästi kuntien 
keskimääräistä lainakantaa pienempänä. 

Kunnan tulorahoituksen riittävyyttä vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun kuvataan 
yleisesti lainanhoitokatteella. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusarvo on vähintään 
yksi. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, jos tunnusluku on yli kaksi. Urjalan kunnan lainanhoitokate 
on vaihdellut vuosittain merkittävästi, vuonna 2025 tunnusluku oli 1,51 eli edellisvuotta heikompi. 

 

Talouden tasapainottaminen 

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion 
laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää 
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.  

Urjalan kunnan taloudellinen tilanne oli syksyllä 2023 hankala. Kunnanhallitus asettikin lokakuussa 
2023 talouden tasapainottamistyöryhmän alijäämän kattamiseksi ja vuoden 2024 talousarvion ja 
vuosien 2025–2026 taloussuunnitelman tasapainottamiseksi. Vuoden 2023 tilinpäätöksen jälkeen 
taseessa oli yli 410 000 euroa alijäämää. Tilannetta pyrittiin tasapainottamaan vuoden 2024 aikana 
ns. äkkijarrutuksella. 

Talouden tasapainottaminen onnistui ja kertynyt alijäämä saatiin katettua omaisuutta realisoimalla 
ja palvelukeskusten toimintakatteista supistamalla. Merkittävä rooli työn onnistumisessa oli 
henkilöstöllä, joka lähti laajasti mukaan pitämällä vapaaehtoisesti merkittävän määrän palkattomia 
vapaita. 

Kunnanvaltuuston 9.9.2024 hyväksymää talouden tasapainottamissuunnitelmaa vuosille 2024–
2027 korjattiin valtuuston päätöksellä 20.10.2025 ja samalla tasapainottamisohjelman ajanjakso 
muutettiin koskemaan vuosia 2025–2027. Aiemmasta ohjelmasta poistettiin jo toteutettuja tai 
tarpeettomiksi koettuja toimenpiteitä. 

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti toteutuneita toimia vuonna 2025 olivat esimerkiksi: 

- kiinteistöjen myynnin jatkaminen ja omien tilojen käytön tehostaminen 
- yhteistyön lisääminen lähikuntien kanssa asiantuntijatyössä 
- aiemmin tehty päätös vesimaksujen korottamisesta vuoden 2025 alusta lukien 
- yhteistyön lisääminen Urjalan Talot Oy:n kanssa 
- hankerahoituksen hyödyntäminen 
- työllisyydenhoitoon panostaminen 
- palvelumitoitukset 
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5 KUNNAN TOIMINTAA KOSKEVA ARVIOINTI PALVELUKESKUKSITTAIN  

 

HALLINTOKESKUS / KUNNANHALLITUS 

Talousarvion toteutuminen  

Toimintakate, alkuperäinen €  -3 939 427        Toimintakate, muutettu € -3 925 427  

Toimintakate, toteutunut €  -3 738 609            Toimintakate, % budjetoidusta 95,2 

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio  

Kunnanhallituksen toimintakate alittui 186 817 eurolla.  

Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut siirtyivät vuoden alussa kunnille. Urjala liittyi Tampereen 
seudun työllisyysalueeseen, jossa Tampere toimi vastuukuntana tuottaen työllisyyden 
lakisääteiset palvelut lähipalveluna Urjalassa. Työllisyydenhoitoon panostettiin myös työnantajille 
suunnatulla uudella rekrytoinnin tuella eli Urjala-lisällä. 

Juuri ennen vuoden 2025 päättymistä kunnanvaltuusto päätti irtautua Tampereen seudun 
työllisyysalueesta ja aloittaa neuvottelut siirtymiseksi osaksi Läntisen Pirkanmaan 
työllisyysaluetta.  

Tavoite verotuksen kilpailukykyisyydestä ei toteutunut. Työttömyys pysyi koko vuoden korkeana 
(joulukuussa 2025 työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta 18,1 %, tilanne Pirkanmaan 
kunnista vaikein, työnhakijoiden määrä kasvanut vuoden aikana 53 %). 

Peltorinteen puutarhakylä -konseptin valmistelua sekä yritys- ja asuintonttien myyntiä 
vauhditettiin projektipäällikön työpanoksella. Myös uudenlaista yritysten 
sijoittumismarkkinointia kokeiltiin.  Yritys- ja asuintonttien myynnissä ei kuitenkaan edistytty. 
Yhteistyössä Työtie ry:n kanssa toteutettavaa kierrätysmyymälähanketta valmisteltiin. 

Maaomaisuuden hallinnan ja yhdyskuntasuunnittelun vastuualue siirtyi teknisen lautakunnan 
alaisuudesta kunnanhallituksen alaisuuteen. Kunta hankki Ruokolasta 14,6 hehtaaria maata 
omakotitalorakentamista varten. Kaavoitustyötä Nuutajärvellä, Peltorinteen alueella ja 
Urjalankylässä vietiin eteenpäin, sen sijaan kuntakeskustan kehittämisprojekti ei edennyt. 

VAU-bussiyhteyden myöhäisillan ja viikonlopun vuoroista luovuttiin elokuussa, samanaikaisesti 
liikennöitsijä vaihtui. Työtä junaliikenteen palauttamiseksi Urjalaan jatkettiin. Marraskuussa 
kunnanvaltuusto teki periaatepäätöksen Urjalan kunnan osallistumisesta Tampere-Turku-
Naantali -lähijunan kustannuksiin. Jos hanke toteutuu, alkaa liikenne vuonna 2031 ja 
taajamajunat kulkevat tunnin välein. 
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Urjalan kunnan henkilöstö voi pääosin kohtuullisen hyvin ja ihmiset kokevat työnsä 
merkitykselliseksi. Työntekijöitä yhdistää tiimihenki ja yhteenkuuluvuuden tunne. Työyhteisö 
koetaan vahvaksi ja arki sujuu hyvin. Työyhteisöä voisi kehittää tiedonkulkua ja ilmapiiriä 
parantamalla sekä yhdessä tekemistä lisäämällä. Tarpeiden ja tavoitteiden selkeyttämiseen sekä 
johtamisen suunnitelmallisuuteen ja johdonmukaisuuteen kannattaa kiinnittää huomiota. 

Syksyllä 2025 käynnistyi hanke Vertaisoppimisella organisaatiokulttuuria kehittämässä: 
ihmisläheinen ja ihmisen kestävä työelämä, jonka tarkoituksena on edistää edellä mainittuja 
asioita. 

 

Tarkastuslautakunta tiedustelee: 

1) Mitä uusia, konkreettisia toimenpiteitä kunnan asukasluvun vähentämisen hidastamiseksi 
tehtiin vuoden 2025 aikana? 

2) Ovatko tavoitteet, keinot ja mittarit asuin- ja yritystonttien myynnin suhteen olleet oikeita 
ja realistisia? Tarvitaanko markkinointia, joka ei tuota tuloksia? 

3) Mitkä ovat Urjalan kunnan asuntopoliittiset tavoitteet ja asumisen kehittämisen teemat?  
4) Miten Urjalan EVP-kokonaisindeksin, elinvoimaindeksin sekä veto- ja pitovoimaindeksin 

kehitystä seurataan? 
5) Miten syksyllä 2025 hyväksytyn osallisuussuunnitelman tavoitteiden toteuttamisessa on 

tähän mennessä onnistuttu? 

 

 

SIVISTYSPALVELUKESKUS / HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Talousarvion toteutuminen  

Toimintakate, alkuperäinen €  -6 646 653         Toimintakate, muutettu €-6 793 479            

Toimintakate, toteutunut €  -6 677 126             Toimintakate, % budjetoidusta 98,3 

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio  

Sivistyspalvelukeskus vastaa mm. varhaiskasvatuksen ja eri ikäluokkien opetuksen järjestämisestä 
sekä kuntalaisille tarjottavista nuorisotyön, vapaan sivistystyön, liikuntatoimen ja kirjaston 
palveluista. Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet toteutuivat kohtalaisen hyvin. Tavoite 
yhdistyksille annettavasta näkyvyydestä kunnan kanavissa jäi varsin epäselväksi. 
Hyvinvointilautakunnan toimintakate alittui 116 353 eurolla. 

Varhaiskasvatuksessa ratkottiin tila- ja henkilöstökysymyksiä. Tukea tarvitsevien lasten määrän 
kasvaminen tarkoittaa varhaiskasvatuksessa haasteita toiminnan järjestämiselle. Myös 
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perusopetuksessa oppilaiden tuen tarve on kasvanut etenkin pienemmillä koululaisilla ja tämä 
lisää henkilöstötarvetta, vaikka oppilasmäärä vähenisikin.  

Lukion toiminnan jatkuminen aiheutti huolta vähäisen hakijamäärän takia. Finest Future 
yhteistyön myötä lukiossa aloitti syyslukukaudella 2025 seitsemän kansainvälistä oppilasta.   
Kansainvälisyys ilmeni myös edelleen jatkuvana yhteistyönä ja uusien yhteistyökuvioiden 
luomisena eri maiden koulujen kanssa.  

Taiteen perusopetus Lounais-Hämeen musiikkiopistossa lakkautettiin säästösyistä 
kevätlukukauden 2025 jälkeen lukuun ottamatta musiikkileikkikoulua.  

Nuortentilat ovat olleet avoinna neljänä päivänä viikossa, ja ne ovat tavoittaneet hyvin kävijöitä. 
Etsivä nuorisotyö ja Ohjaamo-toiminta on ollut vilkasta. Urjalalaisten nuorten hyvinvointia 
pyrittiin edistämään monin tavoin. Nuorten osallisuutta on vahvistettu ja asiakaskyselyssä nuoret 
ovat kokeneet saaneensa tukea. 

Urjalan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työryhmä eli hyte-ryhmä valmisteli laajan 
hyvinvointikertomuksen vuosilta 2021–2024 ja hyvinvointisuunnitelman vuosille 2025–2028 
valtuuston hyväksyttäväksi. Hyvinvoinnin teemana vuonna 2025 oli välittäminen. Yksittäisistä 
tapahtumista viikottaiset Lauantaipöhinät yhtenäiskoululla säilyttivät suosionsa ja keräsivät 
etenkin lapsiperheitä. 

 

Tarkastuslautakunta tiedustelee: 

1) Mitä toimenpiteitä Väinö Linnan lukion toiminnan turvaamiseksi ikäluokkien pienentyessä 
on tehty? 

2) Onko Urjalalla realistisia mahdollisuuksia nostaa HYTE-kerrointaan? Jos on, mihin asioihin 
toimenpiteitä tulisi suunnata?  

3) Mitä tavoite ”yhdistyksille näkyvyyttä kunnan kanavissa” tarkoittaa? 
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TEKNINEN PALVELUKESKUS / 

TEKNINEN LAUTAKUNTA ja RAKENNUSLAUTAKUNTA 

Talousarvion toteutuminen 

Tekninen lautakunta 

Toimintakate, alkuperäinen  €  -1 593 138 

Toimintakate, muutettu €  -1 578 136 

Toimintakate, toteutunut  € -1 208 402 

Toimintakate, % budjetoidusta 76,6 

Talousarvion toteutuminen 

Rakennuslautakunta  

Toimintakate, alkuperäinen  € -181 830 

Toimintakate, muutettu  € -181 830 

Toimintakate, toteutunut  € -176 688 

Toimintakate, % budjetoidusta 97,2 

Tarkastuslautakunnan yhteenveto ja arvio 

Tekninen palvelukeskus vastaa mm. teknisen toimen kehittämisestä, toimitiloista, rakennus- ja 
maaomaisuudesta, asuinympäristöstä, vesi- ja jätevesihuollosta sekä rakennustoiminnan 
viranomaistehtävistä.  

Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet onnistuivat kohtalaisen hyvin. Teknisen lautakunnan 
toimintakate alittui 369 734 eurolla. Rakennuslautakunnan toimintakate alittui 5 142 eurolla.   

Talousarvion suurin investointi koski vesitornin peruskorjausta, joka käynnistyi   syyskuussa 2025. 
Myös muita vesi- ja viemärisaneerauksia jatkettiin ja uuden pohjavedenottamon 
hankesuunnittelu aloitettiin. Investoinnit toteutuivat yksittäisiä poikkeuksia lukuun ottamatta 
suunnitelmien mukaan. 

Edellisenä vuonna päätetyt vesimaksujen korotukset tulivat voimaan vuoden 2025 alussa. 
Teknisessä toimistossa tehtiin vuoden aikana paljon varautumissuunnittelua yhdessä muiden 
Etelä-Pirkanmaan kuntien kanssa.  

Kauniston uimarantaa kunnostettiin ja sen palvelutasoa parannettiin osin omalla ja osin valtiolta 
saadulla hankerahoituksella. 

Lokakuussa 2025 aloitettu vesilaitoksen talouden arviointi on edelleen käsittelyssä. 

 

Tarkastuslautakunta tiedustelee: 

1) Arviointi vesilaitoksen talouden tilanteesta sekä vaihtoehdoista asian ratkaisemiseksi 
käynnistyi lokakuussa 2025. Mikä on tilanne tällä hetkellä? 

2) Infran rakentamiseen ja kunnossapitoon kohdistuu myös tulevina vuosina monenlaisia 
tarpeita. Onko tilanne tältä osin hallittavissa? 
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6 HYVINVOINTI- JA TERVEYSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 
2025  

Kuntalain 1 §:n mukaan kunnan tulee edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. 
Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia 
sekä niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin ja nimettävä terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisen vastuutahot. Kunnan eri toimialojen on tehtävä terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisessä yhteistyötä. HYTE-kerroin palkitsee kuntia rahallisesti ennaltaehkäisevästä ja 
tuloksellisesta terveyden edistämistyöstä. Kertoimen laskennassa käytetään sekä toimintaa 
kuvaavia prosessi-indikaattoreita että tuloksia kuvaavia tulosindikaattoreita.  

Urjalassa hyvinvointityöhön ja terveyden edistämiseen on nimetty monialainen hyvinvoinnin- ja 
terveyden edistämisen ryhmä eli niin sanottu hyte-ryhmä. Kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä raportoidaan valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi 
valtuustolle valmistellaan kerran valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus. 

Vuosien 2021–2024 hyvinvointikertomus hyväksyttiin valtuustossa toukokuussa 2025 ja käsiteltiin 
myös tällöin annetussa vuoden 2024 arviointikertomuksessa. Hyvinvointisuunnitelma vuosille 
2025–2028 hyväksyttiin valtuustossa marraskuussa 2025, mutta vuoden aikana toteutettiin jo 
useita suunnitelman mukaisia toimenpiteitä.  

Urjalan vuosien 2025–2028 hyvinvointisuunnitelman painopisteet pohjautuvat Pirkanmaan 
hyvinvointialueen suunnitelmaan: valinta tehtiin ajatellen Pirhan painopisteiden tärkeyttä Urjalan 
näkökulmasta. Hyvinvointisuunnitelmaan valittiin näin ollen painopisteiksi 1) liikkumisen ja 
aktiivisuuden edistäminen, 2) mielen hyvinvoinnin tukeminen ja 3) yhteisöllisyys. Nämä valinnat 
luovat suuntaviivat hyte-työlle, mutta käytännön työssä tarvitaan myös nopeaa reagointia erilaisiin 
ilmiöihin. Myös eteen tulevat yhteistyömahdollisuudet käytetään hyödyksi, joten suunnitelmaa 
täydennetään ja muutetaan tarvittaessa. 

Hyvinvointisuunnitelmaan on yhdistetty myös lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, 
ikääntyneen väestön hyvinvointisuunnitelma, kotoutumisohjelma ja työllisyysohjelma. 
Suunnitelman onnistumista seurataan toteutuneiden toimenpiteiden arvioinnilla, erilaisilla 
mittareilla sekä ammattilaisten, muiden toimijoiden ja kuntalaisten kokemusten ja näkemysten 
avulla. Mittareina toimivat HYTE-kertoimen valtakunnalliset indikaattorit sekä esimerkiksi 
kouluterveyskyselyjen ja MOVE-mittausten tulokset ja TEAviisarin tiedot. 

 

Vuosi 2025 

Vuoden 2025 hyte-teemana oli välittäminen, johon idea syntyi keväällä pidetyistä Välittämisen SM-
kisoista. Urjala sijoittui kilpailussa 18:ksi yhteensä 37 osallistujakunnasta.  
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Etenkin nuorille ja ikääntyneille järjestettiin vuoden aikana huomattavan paljon sekä toistuvia että 
yksittäisiä tapahtumia. Onnistumisia saatiin varsinkin lasten ja nuorten parissa tehdyssä työssä ja 
esimerkiksi kouluterveyskyselyssä tulokset monissa asiakokonaisuuksissa olivat koko maan 
vertailutietoja paremmat. Työikäisten terveydestä ja hyvinvoinnista on hyvin vaikeaa saada tietoa, 
mikä on oikean kokonaiskuvan luomisen kannalta hankalaa. Mahdollisuuksia esimerkiksi 
liikkumiseen järjestetään joka tapauksessa paljon. Lauantaipöhinät ovat puolestaan esimerkki hyvin 
onnistuneesta toiminnasta: viikoittainen tapahtuma kerää etenkin lapsiperheitä osallistumaan, 
mutta kertoo järjestelyiden kautta myös yhteisöllisyydestä.  

Hyvinvointisuunnitelman mukaiset toimenpiteet onnistuivat hyvin vuonna 2025. Urjalan HYTE-
kerroin on noussut vuodesta 2023 viidellä pisteellä ja vuonna 2025 arvo oli 65 (0-100). Suunta on 
oikea. Kun Urjalan kunnan toiminta väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi on 
onnistunutta ja toisaalta kunnan väestön taustatekijöihin on vaikeaa vaikuttaa, on HYTE-kertoimen 
suhteellisen tilanteen parantuminen jatkossa haastavaa. 

 

Hyvinvointisuunnitelman mukaiset 
toimenpiteet 

toteutunut  toteutunut 
osittain 

ei toteutunut  

Painopiste 1. Liikkumisen ja 
aktiivisuuden edistäminen 

5 5 1 

Painopiste 2. Mielen hyvinvoinnin 
tukeminen 

17 3 0 

Painopiste 3. Yhteisöllisyys 11 5 1 

 

 

7 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS  

Urjalan kuntakonserniin kuuluu kaksi tytäryhteisöä: Urjalan Talot Oy (100 %) ja Kiinteistö Oy Urjalan 
virasto- ja liikekeskus (56,76 %). Lisäksi kunta oli vuonna 2025 osakkaana Pirkanmaan liitossa, 
Forssan ammatti-instituutissa, Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymässä, 
Koulutuskuntayhtymä Tavastiassa ja kiinteistöliikelaitoskuntayhtymä Tavastiassa.   

Urjalan Talot Oy:n omistuksessa oli vuonna 2025 yhteensä 21 asuntokohdetta, joissa vuoden lopulla 
oli 267 asuntoa. Määrä oli sama kuin edellisvuonna. Asuntojen käyttöaste oli 87 %, mikä oli kolme 
prosenttia edellisvuotta heikompi. Urjalan VAR-indeksi (entinen ara-indeksi) vuonna 2025 oli 11,7 
eli asunnon saa helposti ja niistä on lievää ylitarjontaa.  
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 2021 2022 2023 2024 2025 

Asuntojen käyttöaste % 92 91 92 90 87 

 

Urjalan Talot Oy:n vuoden 2025 liikevoitto 84 967,62 euroa oli selvästi edellisvuotta heikompi. 
Vuokrataloyhtiöllä on korjausvelkaa sekä huomattavan paljon lainaa, joten toiminnan on oltava 
kannattavaa. Lainat rahoituslaitoksilta pienenivät vuoden aikana noin 210 000 eurolla: lainaa oli 
vuoden 2025 lopussa noin 1,32 miljoonaa euroa.  Lainat kunnalta eivät sen sijaan vähentyneet 
vuoden aikana lainkaan, tällaista lainaa on 0,52 miljoonaa euroa. Kokonaislainamäärä oli siis 1,84 
miljoonaa euroa. 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty Urjalan Talot Oy sekä omistusosuuden suhteessa 
kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä. Vuonna 2025 Koy Urjalan virasto- ja liikekeskus sisältyi 
konsernitilinpäätökseen kolmatta kertaa, osakkuusyhtiöt eivät sen sijaan siihen kuulu.  

Konsernin tulos muodostui 1 132 683 euroa ylijäämäiseksi. Konsernitaseen ylijäämä vuoden lopussa 
oli 4 609 785 euroa eli 1 038 euroa asukasta kohden (vuoden 2024 lopussa 777 e/asukas). 
Konsernitaseen lainakanta asukasta kohden osoittaa kunnan ja sen tytäryhteisöjen muodostaman 
kuntakonsernin korollisen vieraan pääoman määrän vuoden lopussa. Konsernin lainamäärä oli 
vuoden lopussa 10 miljoonaa euroa eli 2 316 euroa asukasta kohden (vuonna 2024: 2 637 e/as.).  

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun. Konsernin lainanhoitokate heikkeni vuoden aikana lukemaan 1,5. Tulorahoitus riittää 
lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi. 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Konsernin 
lainakanta/asukas 

4 144 3 996 2 804 2 637 2 316 

Lainanhoitokate 1,84 1,04 0,28 2,29 1,5 

 

8 KRIISIKUNTAKRITEERIT  

Kuntalain 118 §:ssä on säädetty arviointimenettelystä, joka koskee erityisen vaikeassa 
taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Kunnan ja valtion tulee yhdessä selvittää kunnan 
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädännössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä 
toimenpiteisiin edellytysten turvaamiseksi.  

Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos vähintään toinen erityisen vaikeassa taloudellisessa 
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistä täyttyy. Arviointimenettelyn 
käynnistämisestä ja laajuudesta päättää valtiovarainministeriö.  
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KRITEERIT URJALA 

1. Jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää kuntalain 110 § 
3 momentissa säädetyssä määräajassa, eli enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 

Taseessa vuoden 2025 
tilinpäätöksen jälkeen 
ylijäämää 2 731 018,61 
euroa -> ei täyty  

2. Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä 
konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä 
vuonna vähintään 500 euroa 

ei kertynyttä alijäämää 
konsernitilinpäätöksessä -
> ei täyty  

TAI jos kuntakonsernin rahoituksen riittävyyttä ja vakavaraisuutta 
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin 
täyttäneet seuraavat raja-arvot (kaikki yhdessä):  

 

• kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on 
alle 80 %  

 187 % -> ei täyty 

• kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2.0 prosenttiyksikköä 
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen 
tuloveroprosentti (Manner-Suomi v. 2025 % 7,54) 

10,3 -> täyttyy 

 

• asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja 
vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilin-
päätösten lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän 
vähintään 50 prosentilla  

3 400 €/as. -> koko maan 
vertailulukua ei vielä 
saatavissa, v. 2024 
Manner-Suomen kunnat 
keskimäärin 8 514 €/as. -> 
ei täyty 

• konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.  1,5 -> ei täyty 

 

 

9 KUNTASTRATEGIA 

Urjalan kuntastrategia 2022–2026 ja sen mittarit 

Kuntalain 37 § mukaisesti kunnassa on oltava kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteita linjaava kuntastrategia. Urjalan kunnanvaltuusto hyväksyi vuosia 2022–2026 koskevan 
kuntastrategian ja sen visualisoinnin kesällä 2022. Kuntastrategia perustuu rohkeuteen, 
vastuullisuuteen ja kodikkuuteen ja sen tahtotila kuvataan muodossa ”Mahdollistamme sujuvan ja 
turvallisen arjen ratkaisemalla tulevaisuuden tarpeet jo tänään”.  

Kuntastrategian mittaristo valmisteltiin strategian hyväksymisen jälkeen syksyllä 2022 ja 
kunnanvaltuusto hyväksyi mittarit joulukuussa 2022. Strategia sisältää viisi päätavoitetta, joista 
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jokainen tarkentuu kolmeen alakohtaan. Mittareita oli yhteensä 15. Urjalan kunnan visiona on 
”Kukkiva Urjala hurmaa kodikkuudella, nykyaikaisilla palveluilla ja yhteyksillä sekä rohkeudella.”  

Strategian arjen työkaluiksi laaditut viiden strategisen kärkitavoitteen mukaiset 
toimenpidesuunnitelmat eli ns. reitit hyväksyttiin syyskuussa 2023. Reitistön toimivuudessa ja 
hallittavuudessa havaittiin tämän jälkeen kuitenkin päällekkäisyyksiä ja muuta kehitettävää. 
Johtoryhmä tarkensi ja aikataulutti toimenpidesuunnitelmia uudelleen sekä yksinkertaisti 
seurantaa. Kunnanhallitus hyväksyi päivitetyn reitistön elokuussa 2024 edelleen jatkuvan 
kehittämistyön tarpeen tiedostaen.  

 

Talous ja työllisyys 

Talouden tasapainottamisessa onnistuttiin erityisen hyvin vuonna 2024, mutta myös nyt 
tarkasteltava vuosi 2025 oli talouden kannalta hyvä. Tulos muodostui merkittävästi ylijäämäiseksi ja 
taseeseen kertynyt ylijäämä vahvistui edelleen. Toisaalta tavoite kilpailukykyisestä 
kunnallisveroprosentista ei toteutunut, sillä Urjalan veroprosentti 10,3 % oli suuruudessaan 
Manner-Suomen kunnista jaetulla neljännellä sijalla. 

Urjalan työllisyystilanne vaikeutui vuoden 2025 aikana merkittävästi. Joulukuussa 2025 kunnassa oli 
342 työtöntä työnhakijaa, jossa oli vuotta aiempaan vertailukohtaan kasvua peräti 119 henkilöä. 
Kasvua selittää etenkin kuntouttavan työtoiminnan päättyminen, jolloin toiminnassa mukana olleet 
siirtyivät työttömiksi työnhakijoiksi. Avoimia työpaikkoja oli joulukuussa 2025 Urjalassa tarjolla 18, 
kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 8. 

Vuoden aikana perustettiin työllisyyskoordinaattorin vakituinen toimi ja käynnistettiin työnantajille 
suunnattu uusi rekrytoinnin tukimuoto eli Urjala-lisä. Vuotta 2025 leimasi kuitenkin TE-palvelujen 
siirtyminen kunnille, jolloin Urjala liittyi Tampereen seudun työllisyysalueeseen. Tampere toimi 
vastuukuntana tuottaen työllisyyden lakisääteiset palvelut lähipalveluna Urjalassa. Juuri ennen 
vuoden 2025 päättymistä kunnanvaltuusto päätti irtautua Tampereen seudun työllisyysalueesta ja 
aloittaa neuvottelut siirtymiseksi osaksi Läntisen Pirkanmaan työllisyysaluetta.  

 

Eläminen ja yrittäminen 

Kunnan tavoitteena on luoda sujuvat olosuhteet sekä asukkaille että yrittäjille. Työtä junaliikenteen 
palauttamiseksi Urjalaan jatkettiin ja marraskuussa kunnanvaltuusto teki periaatepäätöksen Urjalan 
kunnan osallistumisesta Tampere-Turku-Naantali -lähijunan kustannuksiin. Jos hanke toteutuu, 
alkaa liikenne vuonna 2031 ja taajamajunat kulkevat tunnin välein. 

Nuutajärveltä hankitun maa-alueen kaavoitusta vietiin tarkasteluvuoden aikana eteenpäin.  
Peltorinteen alueelle suunniteltiin puutarhakylää ja Ruokolasta kunta osti puolestaan 14,6 hehtaaria 
maata omakotitalorakentamista varten.  Kuntakeskustan kehittämisprojektia siirrettiin vuonna 
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2024 ns. äkkijarrutuksen takia eteenpäin, mutta työ ei edennyt vielä vuonna 2025. Haja-
asutusalueilla asumisen ja viihtymisen hyväksi tehty työ on ollut vaatimatonta. Yritystontteja 
markkinoitiin ja tähän työhön lisättiin myös resursseja, mutta yhtään tonttia ei myyty. 
 
 
Kodikkuus ja hyvinvointi 

Kunnan toiminta perustuu vastuullisuuteen ja kodikkuuteen. Kuntalaisten hyvinvoinnin 
edistämiseen liittyvät toimenpiteet toteutuivat edellisvuoden tapaan hyvin. Vuoden aikana 
järjestettiin paljon tapahtumia.  

Monien muiden pienten, maaseutumaisten ja maakunnan reuna-alueella sijaitsevien kuntien 
tapaan myös Urjalan elinvoima on keskuksia ja niiden lähikunta heikompi. Kuntaliiton aiempi 
elinvoimaindikaattori on poistunut käytöstä ja sen tilalle on tullut sekä alueiden elinvoimaa että 
veto- ja pitovoimaa tarkasteleva EVP-indeksi. Vuosina 2020–2025 Urjalan EVP-kokonaisindeksi ja 
siihen kuuluvat elinvoimaindeksi sekä veto- ja pitovoimaindeksi heikkenivät. 

Urjalan kunta ei ole profiloitunut kestävän kehityksen edistämisen ja kierrätyksen edelläkävijänä tai 
palstaviljelyn ja kukkaniittyjen paikkakuntana.  

 

Nykyaikaiset palvelut ja asukkaiden osallistaminen 

Palveluiden kehittäminen ja modernisointi ovat keskeisiä tavoitteita. Digitaalisia asiointipalveluja on 
käytössä ja tätä työtä jatkettiin resurssien mukaan. Esimerkiksi kunnantalon aulassa otettiin 
käyttöön digitaalinen neuvonta ja kunnan kotisivuja uudistettiin. Viestinnän ja markkinoinnin 
hajautetusta ratkaisusta päätettiin luopua ja perustaa osa-aikainen viestintäasiantuntijan 
vakituinen toimi kunnan sisäisen ja ulkoisen viestinnän hoitamiseksi vuoden 2026 alusta lukien.  
 
Osallistavan budjetoinnin määrärahan käyttökohteeksi saatiin neljä ehdotusta (vuonna 2024 
kolme). Kunnanhallitus hyväksyi vuoden aikana laaditun osallisuussuunnitelman syyskuussa 2025. 
Kuntalaisia osallistettiin tähän työhön kuntalaiskyselyn ja osallisuustyöpajan kautta. 
Osallisuussuunnitelman tavoitteena on kuvata Urjalan kunnan tapoja edistää kuntalaisten ja muiden 
sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia. 
 
Keväällä 2025 toteutetun kuntalaiskyselyn mukaan vaikuttavimpina osallistumistapoina pidetään 
toimintaan ja talkoisiin osallistumisen lisäksi kyselyihin vastaamista ja palautteen antamista. 
Kuntalaiset kaipaavat enemmän jatkuvaa vuorovaikutusta sekä selkeää, monikanavaista 
tiedottamista. Erilaisia kyselyitä ja tilaisuuksia toivotaan lisää, jotta vaikuttaminen olisi mahdollista. 
Myös tiedottamista annetun palautteen huomioon ottamisesta päätöksenteossa toivotaan. 
 
 
 




