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1. Strategia ja strateginen suunnittelu 
Strategia voidaan nähdä näkemyksenä siitä, miten toimintaa tulee kehittää tulevaisuudessa. Strate-
gia korostaa tietoista suunnanvalintaa sekä pitkäjänteistä ja johdonmukaista toimintaa muuttuvassa 
ympäristössä. Strategian kautta luodaan myös pohjaa erillisille lyhyen aikavälin tavoitteille; sen 
avulla linjataan, miten yksittäisissä tilanteissa toimitaan.  
 
Urjalan kunnan strategiatyössä strateginen suunnittelu ymmärretään jatkuvana prosessina, jossa  
strategia-asiakirja on vain yksi strategisen suunnittelun dokumentointitapa. Strategian laadinnassa 
oleellista on ollut linjauskeskustelut tulevaisuuden suuntaviivoista sekä näkemysten yhdenmukais-
taminen Urjalan kuntaa koskevista haasteista. Urjalan kunnan strategia luo perustan kunnassa tapah-
tuvalle päätöksenteolle ja toiminnalle. Strategian pitkän aikavälin linjaukset on määritelty vuoteen 
2012 asti, mutta strategisen suunnittelun prosessimaisuus korostaa tarvetta tarkistaa linjavalintoja 
säännöllisesti ja käsitellä vuosittain seuraavaa vuotta koskevia ja pitkän aikavälin päämäärien saa-
vuttamista tukevia tavoitteita.  
 

2. Tasapainoinen onnistuminen strategiamenetelmänä 
Strategian laadintaa konsultoi HAUS kehittämiskeskus Oy (HAUS), joka käytti menetelmänään 
julkishallintoon räätälöityä Tasapainoinen onnistuminen (TAONÔ ) -strategiatyökalua. Työkalu 
pohjautuu yrityselämässä paljon sovellettuun Balanced Scorecard –strategiatyökaluun (BSC). 
 
TAONÔ  on strategian laadinnan, toteuttamisen ja arvioinnin viitekehys, jossa korostetaan erityises-
ti strategian yhteyttä toiminta- ja taloussuunnitteluun sekä talousarvion vuosittaisiin tavoitteisiin. 
Lisäksi menetelmässä painotetaan poliittisen päätöksenteon roolia strategisten valintojen tekijänä. 
 
Strategiatyössä lähdettiin liikkeelle Urjalan kunnan nykyisen menestymisen kivijalkojen ja toimin-
taympäristön muutoshaasteiden tunnistamisesta. Tämän jälkeen määriteltiin visio ja strategiset 
päämäärät vuoteen 2012. Strategiset päämäärät purettiin kriittisiksi menestystekijöiksi eli asioiksi, 
joissa tulee onnistua jotta visio ja strategiset päämäärät olisivat mahdollista saavuttaa. Kriittisten 
menestystekijöiden tulee siis olla menestymisen kannalta oleellisia ja myös sellaisia, joihin kunta 
voi vaikuttaa omilla toimenpiteillään. Kriittisiä menestystekijöitä tarkasteltiin strategiassa neljästä 
eri johtamisnäkökulmasta. Näkökulmatarkastelun kautta kiinnitettiin huomiota siihen, mitä halutaan 
aikaansaada kunnan hyvinvoinnin ja elinvoiman turvaamiseksi sekä siihen, miten näiden asioiden 
aikaansaaminen on mahdollista. Strategiassa johtamisnäkökulmia ja niihin liittyviä johtamisnäkö-
kulmia ovat: 
 

·  vaikuttavuus ja palvelukyky 
- Mitä kuntalaiset, yritykset ja muut sidosryhmät odottavat kunnalta palvelujen jär-

jestäjänä? 
- Mitä kunnan tulisi aikaansaada hyvinvoinnin varmistamiseksi? 

·  prosessit ja rakenteet 
- Onko organisoituminen ja toimintamallit tehokkaita? 

·  resurssit 
- Onko resurssien käyttö oikein painottunut? 
- Onko kaikki resurssit löydetty ja valjastettu käyttöön? 
- Miten resurssien riittävyys varmistetaan? 
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·  uudistuminen ja henkilöstö 
- Millä toiminnan alueilla tulisi osaamista ja uudistumista kehittää? 

 
Kullekin kriittiselle menestystekijälle asetettiin arviointikriteerit, joiden avulla tiedetään, edetäänkö 
strategian toteuttamisessa vision ja kriittisten menestystekijöiden suuntaan. Laadullisen tai määrälli-
sen arviointikriteerien avulla täsmennetään kriittiset menestystekijät johdettaviksi asioiksi.  
 
Edelleen kullekin arviointikriteerille asetettiin strategiassa alustavat tavoitetasot ja/tai toimenpiteet 
vuoden 2005 loppuun asti. Niiden avulla voidaan määrittää, miten pitkälle kyetään jonkin kriittisen 
menestystekijän suhteen jo lähitulevaisuudessa. Tavoitetaso kytkee tavoitteet budjettiin ja toiminta-
suunnitteluun. 
 
  

© HAUS

Visio 2012

Visiosta johdetut päämäärät

Johtamisnäkökulmat
Vaikuttavuus Resurssit Prosessit Uudistuminen

Kriittiset menestystekijät

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetasot 2005

Tasapainotus, vastuutus, toimeenpano

Tulevaisuuden tahtotila 2012

Mitä visio merkitsee pidemmän aikavälin
tavoitteina?

Mistä näkökulmista käsin
päämäärät ovat  johdettavissa?

Missä asioissa kussakin johtamisnäkö-
kulmassa on onnistuttava, jota tavoitteet
toteutuisi?

Mistä tiedämme, etenemmekö vision
ja kriittisten menestystekijöiden suuntaan?

Miten pitkälle kykenemme jo seuraavana 
vuonna? Miten kytkemme tavoitteet bud-
jettiin ja toimintasuunnitteluun?

Ovatko tavoitteet tasapainossa? Kuka 
vastaa seurannasta? Miten toimeenpano 
koordinoidaan?

 
 

3. Strategiaprosessi 
Urjalan kunnan strategian valmistelu käynnistyi elokuussa 2003. Strategiaa laadittiin tiiviillä aika-
taululla. Strategiaan liittyneet työseminaarit olivat ajallisesti varsin lyhyitä, vajaan puolen päivän ti-
laisuuksia. Näiden tilaisuuksien välillä prosessiin osallistujat toimittivat näkemyksiään konsultille, 
joka koosti yhteenvetoja seuraaviin kokoontumisiin. Tiiviin etenemisen mahdollisti se, että Urjalan 
kunta oli ollut mukana vuonna 2003 uudistetussa Etelä-Pirkanmaan strategiassa, joka toimi pohjana 
Urjalan kunnan omalle strategiatyölle. Lisäksi näissä kahdessa strategiassa käytettiin molemmissa 
samaa menetelmää. Strategiatyön alkuvaiheessa Urjalan kunta teki päätöksen olla lähtemättä mu-
kaan Etelä-Pirkanmaalla syksyllä 2003 käynnistyneeseen kuntaliitosselvitykseen. Strategiaa valmis-
teltiin liitosselvitystä koskeneen päätöksen pohjalta. 
 
Strategiatyöhön osallistuivat ns. laajennettu johtoryhmä, kunnanvaltuusto ja –hallitus. Laajennetun 
johtoryhmän kahteen viimeiseen tilaisuuteen osallistuivat myös poliittisten ryhmien puheenjohtajat. 
Kunnanvaltuuston strategiakeskusteluissa oli runsaasti mukana myös kuntalaisia. Laajennetun joh-
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toryhmän työskentelyyn osallistuivat kunnanjohtaja, hallintojohtaja, kamreeri, sosiaalijohtaja, sivis-
tystoimenjohtaja, tekninen johtaja, yritysasiamies ja terveydenhuollon kuntayhtymän ylilääkäri. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi strategia-asiakirjan 9.2.2004. Valmistelu oli vaiheistettu tasapainoisen 
onnistumisen prosessimallin mukaisesti: 
 

VAIHE SISÄLTÖ TEKIJÄT JA AJANKOHTA 

1. Ur jalan kunnan 
strategiset tavoit-
teet (tulevaisuuden 
tahtotila) 

- muutostilanteen analysointi 

- visio ja strategiset päämäärät   

- prosessin suunnitelupalaveri (kun-
nanjohtaja ja kamreeri) 4.8. 

- laajennetun johtoryhmän työsemi-
naari 19.8. 

2. Vision ja strategis-
ten tavoitteiden 
arviointi 

- kunnanvaltuuston näkemys pitkän 
aikavälin tavoitteista 

- kunnanvaltuuston ja laajennetun 
johtoryhmän strategiakeskustelu 
22.9.  

3. Näkökulma-
tarkastelu 

- kriittisten menestystekijöiden mää-
rittäminen 

- laajennetun johtoryhmän työsemi-
naari 2.10. 

4. Näkökulmatarkas-
telun täsmennys, 
arviointikr iteer it ja 
alustavat tavoitteet 
vuodelle 2005 

- kriittisten menestystekijöiden täs-
mennys 

- arviointikriteerit 

- alustavien toimenpiteiden ja tavoit-
teiden määrittäminen 

- laajennetun johtoryhmän työsemi-
naari 21.10. 

- laajennetun johtoryhmän  ja poliit-
tisten ryhmien puheenjohtajien työ-
seminaari 3.11. 

5. Kuntastrategian 
arviointi ja täs-
mennys 

- kunnanvaltuuston näkemys strate-
gialuonnoksesta 

- strategialuonnoksen täsmennys kun-
nanvaltuuston palautteen pohjalta 

- kunnanvaltuuston ja laajennetun 
johtoryhmän strategiakeskustelu 
17.11. 

- laajennetun johtoryhmän ja poliittis-
ten ryhmien puheenjohtajien työko-
kous 1.12. 

6. Strategian ja talo-
us-suunnitelman 
yhteensovittami-
nen 

- strategialähtöisten tavoitteiden käsit-
tely osana kunnan budjetin valmiste-
lua 

- laajennetun johtoryhmän, poliittis-
ten ryhmien puheenjohtajien ja kun-
nanhallituksen yhteinen työseminaa-
ri 8.12. 

7. Strategia-
asiakir jan laadinta 

- tiiviin strategia-asiakirjan laadinta 
osaksi budjettia 

- konsultin valmistelutyö + laajennetun 
johtoryhmän työskentely 

Valtuusto päivitti strategia-asiakirjan 20.6.2005 sekä uudelleen 18.9.2006. 

4. Strategian laadinnan lähtökohdat: kivijalat ja muutoshaasteet 
Strategiatyön aluksi hahmoteltiin Urjalan kivijalkoja, joiden varaan nykyinen menestys on rakentu-
nut. Tiivistetysti menestystekijöinä pidettiin seuraavia seikkoja: 

·  teollistunut maaseutukunta (paljon yrityksiä suhteessa asukasmäärään, hyvä yrityskanta, 
useita tunnettuja yrityksiä) 

·  sijainti (valtatie 9:n varrella, hyvät tieyhteydet Tampereelle ja Turkuun, sijainti Etelä-
Suomessa) 

·  matkailu ja kulttuuri (Pentikulman päivät, Väinö Linnan reitti, Nuutajärven lasikylä…) 

·  hyvät vapaa-ajanpalvelut, turvallinen elinympäristö  

·  vahva maa- ja metsätalous sekä maaseutuyritystoiminta 

·  hyvä tonttitarjonta 
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Urjalan kunnan kivijalkojen kestävyyteen vaikuttavat pitkällä aikavälillä toimintaympäristön yleiset 
muutoshaasteet. Tällaisia muutoshaasteita ovat erityisesti: 

·  tietoyhteiskuntakehitys, tiedon ja osaamisen merkityksen kasvu 

·  kilpailun kiristyminen seutujen, yritysten, osaajien jne. välillä 

·  alueiden kilpailu yrityksistä, investoinneista, asukkaista jne. 

·  kansainvälistyminen (yritysten toiminnan kansainvälistyminen, osaavien ihmisten liikku-
vuuden lisääntyminen) 

·  Euroopan integraatiokehitys 

·  väestörakenteen muutokset (ikääntyminen) 

·  kuntarakenteen muutospaine 

·  alueiden kehitysdynamiikka eli muuttoliikkeen suuntautuminen alueiden välillä 

·  kunnallistalouden ennustettavuuden pieneneneminen 

·  pula osaavista työntekijöistä 

·  arvojen muutokset (esim. palvelutarpeiden muutokset (nopeus- ja laatuvaatimukset kasva-
vat), lisääntyvä ympäristötietoisuus, yksilöllistyminen, kansalais- ja vapaaehtoisjärjestöjen 
merkityksen kasvu, osallisuus) 

·  eriarvoisuus ja syrjäytyneisyys.  
 

Strategiatyön alussa pohdittiin myös Urjalan kunnan erityisiä haasteita. Tällaisina haasteina nousi 
esiin erityisesti seuraavat seikat:  

·  kuntatalouden tasapainottaminen 

·  palvelurakenteen ja palveluprosessien tehostaminen 

·  maatalouden rakennemuutoksen hallinta 

·  kuntakeskuksen vetovoimaisuuden kehittäminen 

·  seutuyhteistyön tiivistäminen, varautuminen aluekehittämisrahoituksen muutoksiin 

·  osaavan työvoiman saaminen erityisesti vanhustenhuoltoon ja terveydenhuoltoon sekä kun-
nassa toimiviin yrityksiin 

·  hyvien toimintaedellytysten luominen yrityksille  

·  kulttuurin ja matkailun aseman selkiyttäminen kunnan kehittämisessä 

·  omistajapolitiikan tehostaminen 

·  väkiluvun laskun pysäyttäminen/kääntäminen hallituksi kasvuksi ja väestön ikärakenteen ta-
sapainottaminen 

 
Verrattaessa Urjalan kunnan vahvuuksia toimintaympäristön muutoshaasteisiin ilmenee, että osa 
kunnan kivijaloista on menestystekijöitä tulevaisuudessakin. Strategiassa panostetaan erityisesti 
elinkeinopolitiikkaan, matkailuun ja kulttuuriin,  Urjalan vahvuuksiin asuin- ja elinympäristönä se-
kä henkilöstön ammattitaitoon ja uudistumiskykyyn. Toisaalta strategisesti erityisen suurena haas-
teena voidaan pitää kuntatalouden tasapainottamista, palvelurakenteen ja palveluprosessien tehos-
tamisessa onnistumista sekä väkiluvun laskun pysäyttämistä/kääntämistä hallituksi kasvuksi. 
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5. Visio ja strategiset päämäärät 
Visio voidaan määritellä organisaation halutuksi tavoitetilaksi, joka kertoo strategian etenemissuun-
nan. Se on tavoitteellinen näkemys siitä, millaiselta Urjalan halutaan näyttää tulevaisuudessa. Visio 
on muodoltaan lyhyt ja tiivis, ja sitä on täydennetty seitsemällä pitkän aikavälin strategisella pää-
määrällä. Nämä päämäärät täydentävät visiota ja kertovat strategian olennaisista linjavalinnoista. 
 

Urjalan kunnan Visio 2012 
Urjala on viihtyisän elinympäristön, 

uudistumiskykyisen yrittämisen 
sekä kiehtovan kulttuurin 

elinvoimainen kunta. 
 
Strategiset päämäärät: 

1. Urjalassa on vakaa talous, joka luo perustan laadukkaille palveluille ja kunnan kehittämisel-
le. 

2. Urjalassa on asukkaiden tarpeista lähtevät laadukkaat, kustannustehokkaat ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla järjestetyt palvelut. Urjala profiloituu lapsiystävällisenä asuinkuntana. 

3. Urjalassa on vetovoimainen kuntakeskus sekä runsaasti viihtyisiä asumisvaihtoehtoja eri 
puolilla kuntaa. 

4. Urjala on Suomen yritysvaltaisimpia kuntia alle 6000 asukkaan kuntien kokoluokassa. Urja-
lassa on tarjolla mielekkäitä työpaikkoja osaaville ihmisille niin jalostus- kuin palvelusekto-
rilla.  

5. Urjala on tunnettu kiehtovana ja vetovoimaisena kulttuuri- ja matkailupitäjänä. Kulttuuri-
matkailun keihäänkärkinä kehitetään pitkäjänteisesti Väinö Linna Urjalan vetovoimatekijänä 
–kokonaisuutta ja Nuutajärven lasikylää.  

6. Urjalan kunta on vetovoimainen työnantaja. Henkilöstö on osaavaa ja uudistumiskykyistä.  
7. Urjala hyödyntää Pirkanmaan kasvua ja tekee aktiivista yhteistyötä oman seutukunnan ja 

naapurikuntien kanssa.  
 
Tiiviin visiolauseen ilmaisut sisältävät jo itsessään linjavalintoja: viihtyisällä elinympäristöllä halu-
taan korostaa Urjalan vahvuutta hyvänä asuin- ja elinympäristönä, jossa on laadukkaat palvelut. 
Uudistumiskykyisellä yrittämisellä viitataan sekä elinkeinoelämän että kunnan henkilöstön toimin-
tatapaan. Kulttuurin esiin nostaminen jo visiolauseeseen kertoo siitä, että Urjalassa kulttuuri ja kult-
tuurimatkailu koetaan merkittävänä vetovoimatekijänä, johon halutaan panostaa. Sanaparin ”elin-
voimainen kunta”  alkuosa viittaa toimintatapaan mutta myös väestömäärään: Urjalassa nähdään, et-
tä strategian toteuttamisen kautta on mahdollista pysäyttää väestömäärän lasku ja tasapainottaa vä-
estörakennetta. Kunta sanan otto visioon viittaa kannanottoon kunnan itsenäisyydestä. 
 
Strategiset päämäärät siis täydentävät visiota ja viestivät keskeisistä strategiaan liittyvistä linjava-
linnoista. Ensimmäiseksi strategiseksi päämääräksi haluttiin kirjata kunnan menestymisen ja strate-
gian toteuttamisen kannalta keskeisin asia: kunnan talouden vakauttaminen. Strategisista päämääris-
tä johdettiin kriittiset menestystekijät eli asiat, joissa Urjalan on onnistuttava strategian toteuttami-
seksi. Strategisiin päämääriin sisältyvät linjavalinnat konkretisoituvat edelleen kriittisissä menestys-
tekijöissä. 
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6. Kr iittiset menestystekijät, arviointikr iteer it sekä alustavat tavoitetasot vuo-
delle 2007 

Edellä luvussa 5 esitellyllä näkökulmatarkastelulla konkretisoidaan visiota ja strategisia päämääriä 
ja tehdään ne johdettaviksi asioiksi. Näkökulmat ovat sidoksissa toisiinsa ja kokonaisonnistuminen 
riippuu näkökulmien keskinäisen yhteyden ymmärtämisestä ja niiden tasapainoisesta toteuttamises-
ta. Kuvassa 1 on esitetty Urjalan kunnan johtamisnäkökulmat ja kriittisten menestystekijöiden ja-
kautuminen näkökulmiin.  
 
 

© HAUS

Missä asioissa 
onnistuttava 
vision ja strate-
gisten päämää-
rien toteutta-
miseksi?

Kriittiset menestystekijät

Kriittiset menestystekijät
Resurssit

Kriittiset menestystekijät
Prosessit ja rakenteet

Kriittiset menestystekijät
Uudistuminen ja henkilöstö

V I  S I  O: V I  S I  O: 
Urjala Urjala 
20122012

1. Palvelujen laatu ja saatavuus 
2. Yritysten toimintaedellytysten kehittäminen
3. Vetovoimainen kuntakeskus ja 

houkutteleva asuinympäristö
4. Kulttuuri- ja matkailukunta

10. Ammattitaitoinen ja uudistumiskykyinen 
henkilöstö

11. Vetovoimainen työnantaja

5. Vaihtoehtoisten palvelujen 
tuottamistapojen käyttöönotto

6. Kuntayhteistyön tehostaminen
7. Toimiva päätöksentekomalli

8. Vakaa kuntatalous
9. Kustannustehokkuus

Vaikuttavuus ja palvelukyky

 
 

Kuva 1 
 
 
1. Palvelujen laatu ja saatavuus 

Pitkän aikavälin tavoitteena on asukkaiden tarpeista lähtevät laadukkaat ja saatavilla olevat palvelut. 
Taloudellisten resurssien niukkuus edellyttää kuitenkin arvovalintoja siitä, mitä palveluita painote-
taan ja miten palveluiden saatavuus määritellään. Palvelujen järjestämisessä erityisiä haasteita ovat: 

-  ikääntyvän väestön palveluiden turvaaminen (esim. avopalveluiden osuuden lisääminen, en-
naltaehkäisy) 

-  kansallisen terveysprojektin vaateiden toteuttaminen 

-  laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 
 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Palvelujen saatavuuden määrittely. Palveluja keskitetään kuntakeskukseen, esim. perus-
terveydenhuolto, vanhushuolto, lasten päivähoito ja 
kirjasto (talouden vakauttamistyöryhmä). 
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Opetustoimen kokonaisvaltainen kehittä-
minen. 

Opetustoimen henkilöstön joustavan käytön lisäämi-
nen.  Koulujen tietoliikenneyhteyksien kehittäminen. 
Kouluverkon laajuus ratkaistu.  Mahdollinen Kirkon-
kylän koulun peruskorjaus/laajennus, hankesuunni-
telma laadittu.  

Avopalveluiden suhteellisen osuuden li-
sääminen. 

Laitoshoidossa olevien osuuden vähentyminen. 
Lastensuojelun painopiste avohuollossa.  Vahva pe-
rusterveydenhuolto hillitsee erikoissairaanhoidon 
menojen kasvua. 

Ikääntyvän väestön toimintakyvyn tukemi-
nen. 

Ikääntyvän väestön työkyvyn ylläpito vapaa-
ajanpalveluiden kehittämisellä, toimintaryhmien tu-
kemisella. 

 
2. Yr itysten toimintaedellytysten kehittäminen 

Elinkeinopoliittisena strategisena päämääränä linjataan, että Urjala on Suomen yritysvaltaisimpia 
kuntia alle 6000 asukkaan kuntien kokoluokassa ja että kunnassa on tarjolla mielekkäitä työpaikkoja 
osaaville ihmisille niin jalostus- kuin palvelusektorilla. Elinkeinopolitiikalla pyritään työllisyysas-
teen nostoon.  
 
Elinkeinoelämän toimintaedellytysten kehittäminen on kokonaisvaltaista ja verkostomaista toimin-
taa. Urjalassa pyritään nostamaan elinkeinopolitiikan painoarvoa kunnan toiminnassa ja lisäämään 
yrittäjyyden arvostusta. Yritysten toimintaedellytyksiä kehitetään niin, että 1) kunnan nykyiset yri-
tykset kehittävät toimintaansa kunnassa jatkossakin ja että 2) kunta muodostaa kilpailukykyisen 
vaihtoehdon yritysten perustamisessa ja sijoittumispäätöksissä.  
 
Valkeakosken Seudun Kehitys Oy (Vaske) toimii Urjalan kunnan elinkeinopolitiikan operatiivisena 
toteuttajana yhteistyössä Urjalan kunnan kanssa. Urjalan kunta hyödyntää laajasti Vasken osaamista 
ja on Vasken toiminnassa aktiivinen kunnan elinkeinopoliittisten tarpeiden esiin nostaja.  
 
Yritysvaltaisuuden vahvistamisen keskeisiä painotuksia ovat:  

·  yritysten osaamisen kehittäminen seudullisesti; olennaista yritysten kehittämishalukkuuden 
kasvattaminen, yritysten kannattavuuden parantaminen ja vientivalmiuksien kehittäminen 

·  korkeatasoisen yritystoiminnan houkuttelu ja juurruttaminen kuntaan 

·  yritystoimitilojen määrän turvaaminen  

·  kunnan (yritys)imagon kehittäminen markkinoinnin ja yleisen asennemuokkauksen avulla 
yhteistyössä muiden Etelä-Pirkanmaan kuntien kanssa 

·  osaavan työvoiman saatavuuteen vaikuttaminen (esim. oppisopimus) 

·  yritysten verkostoitumisen edistäminen (erityisesti isojen kärkiyritysten varaan rakentuvat 
alihankintaverkostot, alihankintayritysten toiminnan laadun kehittäminen)  

·  palveluyritysten toimintaedellytysten kehittäminen (seudullisen yhteistyön ja kuntakeskuk-
sen kaupallisen vetovoiman kehittämisen kautta) 

·  maaseutuyrittäminen 
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Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Yritysten osaamisen kehittäminen. Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten (mm. 
MAC) yhteistyön edistäminen, 4 – 5 yrityksellä. 
Kontakteja oppi- ja tutkimuslaitoksiin. 

Yritysten verkostoitumisen edistämi-
nen. 

Yritysyhteistyötä edistävien tilaisuuksien ja koulu-
tuksien järjestäminen, 2-3/ vuosi. 
Uusia osahankkijoita seudulta urjalalaisille yrityksil-
le.  

Markkinointiviestintään panostaminen. Markkinointiviestintäsuunnitelma laadittu yhteistyös-
sä Vasken ja Tulus Oy:n kanssa. 
Markkinointiresurssit yhdistetty.  Tavoitetaso 
16.000 � /vuosi. 

Laadukkaiden yritystilojen riittävyys. Annulan hallin käyttöaste 100 %.  Valmius uusien 
yritystilojen rakentamiseen.  

Maaseutuyrittämisen kehittäminen. Maaseudun yritystoiminnan resurssoinnin turvaami-
nen. 

Työllisyysaste. Työllisyysaste nyt 63 %, tavoite 2012 67 %. 

 
 

3. Vetovoimainen kuntakeskus ja houkutteleva asuinympär istö 
 
Kuntakeskuksena kehitetään Laukeelan aluetta. Kehittämisessä painotetaan kaupallista vetovoimaa 
ja ympäristön viihtyisyyttä. Viihtyisien asumisvaihtoehtojen tarjontaan vaikutetaan… 
 

·  laadukkaiden ja monipuolisten tonttivaihtoehtojen turvaamisella 

·  Nuutajärven alueen vetovoiman hyödyntämisellä sekä Huhdin alueen kehittämisellä 

·  hyödyntämällä Pirkan Helmen kautta saatavaa rahoitusta kylien kehittämisessä 

·  toimimalla aktiivisena yhteistyökumppanina omakotitalojen rakennuttamisessa 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Laukeelan kehittäminen kuntakeskuksena. Asemakaavan muutos Laukeelan keskustassa vireillä 
kehittämissuunnitelman mukaisesti. Kirkonkylän 
osayleiskaava vireille. 

Monipuolisten tonttivaihtoehtojen turvaa-
minen. 

Nykyinen tonttivarantotaso säilytetty. 
Huhdin alueen asemakaavaa laajennettu.  Yksityisen 
tonttivarannon hyödyntäminen. 

 
4. Kulttuur i- ja matkailukunta 

Urjala on tunnettu kiehtovana ja vetovoimaisena kulttuuripitäjänä. Kulttuurimatkailun keihäänkär-
kinä kehitetään pitkäjänteisesti Väinö Linna –kokonaisuutta ja Nuutajärven lasikylää. Kulttuuriin ja 
matkailuun panostamisen keskeinen tavoite on Urjalan kunnan kannalta imagon kehittäminen ja 
matkailutulojen saanti. 
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Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Pentinkulman päivien ja Väinö Linnan rei-
tin jatkuvuuden turvaaminen. 

Urjalan kunnan resurssointi 50 000 � /vuosi. 

Nuutajärven lasikylän vetovoiman kehit-
täminen. 

Kehittämissuunnitelman toteuttamista jatketaan. 

 
 
5. Palvelujen vaihtoehtoisten tuottamistapojen käyttöönotto 

Urjalan kunnassa lisätään huomattavasti palvelujen vaihtoehtoisten tuottamistapojen käyttöönottoa 
eli yksityisten palveluiden hyödyntämistä, seudullisesti tai muilla kuntakokoonpanoilla tuottamista 
sekä yhteistyötä järjestöjen, seurakuntien yms. kanssa. Tämän linjavalinnan tavoitteena on kustan-
nussäästöjen aikaansaaminen, palveluiden saatavuuden turvaaminen sekä palveluiden laadun paran-
taminen.   
 
Edellytyksiä vaihtoehtoisten palvelujen tuottamistapojen käyttöönotolle luodaan mm. palvelusetelin 
käyttöönotolla, tuotteistamis- ja kilpailuttamisasiantuntemuksen kehittämisellä sekä palvelumarkki-
noiden seudullisella kehittämisellä.   
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Seudullisten palveluiden määrän lisää-
minen. 

Seutuvaltuuston käsittelyn pohjalta ratkaistu seudulli-
sesti hoidettavia palveluita.  Seudulliset työryhmät jat-
kavat toimintaansa. 

Ostopalveluiden määrän lisääminen. Ostopalveluja käytetään erityisesti vanhustenhuollossa 
ja seudullisesti terveydenhuollon (tuki) palveluissa, 
kiinteistöjen ylläpito.  Ennen henkilöstön palkkausta 
selvitetään mahdollisuudet ostaa palvelut kunnan ulko-
puoliselta palveluntuottajalta. 

Tuotteistamis- ja kilpailuttamisasiantun-
temuksen kehittäminen. 

Jatketaan kouluttautumista. 

Uusien palvelumallien kokeilut. Palveluseteli otettu käyttöön (vanhustenhuolto).  Työ-
voimapalvelukeskuksen kustannukset katetaan työ-
markkinatukimenojen vähenemisellä. 

 
6. Kuntayhteistyön tehostaminen 
Etelä-Pirkanmaan seutusopimus allekirjoitettiin 30.5.2006.  Seutusopimuksen mukaiset seutuval-
tuusto ja –hallitus ovat aloittaneet työskentelynsä.  Syksyllä 2006 seutuvaltuusto valitsee seutujoh-
tajan ja määrittelee toimintansa suuntaviivat. 

EU:n uusi, vuoteen 2013 ulottuva alue- ja rakennepoliittinen ohjelma supistaa Suomen alue- ja ra-
kennerahoitusta.  Koko maassa suurimmat leikkaukset kohdistuvat Etelä- ja Länsi-Suomeen.  Vuo-
sien 2007 – 2013 ohjelmakauden painopisteitä ovat kilpailukyky, yritystoiminta, innovaatiot ja 
osaaminen ja työllisyys sekä ympäristö. 

Urjala hyödyntää Pirkanmaan kasvua ja tekee aktiivista yhteistyötä oman seutukunnan ja naapuri-
kuntien kanssa. Urjalan kunnan tavoitteena on joka tapauksessa  tiivistää seudullista yhteistyötä 
palvelujen järjestämisessä, edunvalvonnassa ja elinkeinopolitiikassa. Yhteistyötä lisätään myös seu-
tukunnan ulkopuolisten naapurikuntien kanssa erityisesti palvelujen järjestämisessä.  
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Urjalan kunta tehostaa omistajapolitiikkaansa kuntayhtymien, liikelaitosten ja osakkuusyhtiöidensä 
päätöksenteossa. Omistajapolitiikan tehostamisen edellytyksenä on, että kunnan edustajat ovat si-
säistäneet Urjalan kunnan tavoitteet ja taloudelliset reunaehdot. Kunnan edustajien tulee olla valtuu-
tettuja, johtavia viranhaltijoita tai ko. teema-alueen asiantuntijoita.  
 

Kuntayhteistyöltä odotetaan tuloksellisuutta. Yhteistyötä pidetään järkevänä, mikäli yhteistyöstä on 
saatavissa selkeitä säästöjä, yhteistyön avulla voidaan parantaa Urjalan kunnan kilpailukykyä tai 
turvata palveluiden laadukkuus ja saatavuus. Tuloksellisuuden arvioinnissa otetaan huomioon yh-
teistyön haasteellisuus; tuloksellisuutta tarkastellaan pitkällä aikajänteellä. 
 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Kehittämishankkeiden vaikuttavuuden sys-
temaattinen arviointi. 

Seudullisen hankearvioinnin tulosten hyödyntäminen 
ohjelmakauden päätyttyä 2008. 

Kehittämistoiminnan määrärahat (Seutuor-
ganisaatio, AKO ja Vasken perusrahoitus). 

Seutuorganisaation rahoitus 10 � /asukas/vuosi (sis. 
2 �  toimintaryhmärahoitus, 4 �  AKO, 4 �  projektit).  
Vasken perusrahoitus 13 � /asukas/vuosi (sis. seudul-
liset yrityspalvelut). 

Yhteisessä edunvalvonnassa onnistuminen. Liikenneyhteyksien toimivuuteen vaikuttaminen. 
EU:n ohjelmarahoituksen turvaaminen 2007 alkaen. 

Omistajapolitiikan tehostaminen. Urjalan tavoitteiden näkyvä esiin nostaminen kun-
tayhtymien hallinnossa (mm. sairaanhoitopiiri, Pir-
kanmaan liitto) 
Laajennetun terveydenhuollon kuntayhtymän toimin-
ta vakiinnutettu. 

 
7. Toimiva päätöksentekomalli 

Toimiva päätöksentekomalli edellyttää valtuuston, hallituksen ja lautakuntien työnjaon selkiyttä-
mistä. Valtuuston roolia kehitetään strategisena linjaajana. Valtuuston samoin kuin kunnanhallituk-
sen työskentelytapoja kehitetään. Lautakuntien jäsenten valinnassa kiinnitetään huomiota asiantun-
temukseen.  
 
Strategista suunnittelua ja johtamista kehitetään niin, että kuntastrategia toimii talousarvion laadin-
nan pohjana entistä enemmän.  Kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisesta raportoidaan säännölli-
sesti kunnanhallitukselle. Lautakunnat ja toimialat toteuttavat omalta osaltaan kuntastrategian ta-
voitteita. 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Valtuuston, hallituksen ja lautakuntien 
työnjaon selkiyttäminen. 

Hallintosääntö pidetään ajan tasalla 
Luottamushenkilöitä koulutetaan uusien sääntöjen ja 
toimintatapojen (ml. strateginen ajattelu) omaksumi-
seksi. 

Strateginen suunnittelu- ja johtamisjärjes-
telmän kehittäminen. 

Kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisesta raportoi-
daan kunnanhallitukselle puolivuosittain. 
Kuntastrategia ohjaa lautakuntien, toimialojen ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymän työtä. 
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8. Vakaa kuntatalous 

Urjalan kunnan taloudellinen tilanne on varsin kireä. Strategia tukee kuntatalouden tervehdyttämis-
tä: olennaista on menojen sopeuttaminen käytettävissä oleviin tuloihin, palvelurakenteen ja palvelu-
prosessien tehostaminen sekä tulojen lisääminen (yritysten toimintaedellytykset, asuin- ja elinympä-
ristön viihtyisyys, väestömäärän laskun pysäyttäminen). Talouden vakauttamisessa onnistuminen 
edellyttää kykyä tehdä valintoja, asettaa selkeitä ja konkreettisia talouden vakauttamiseen vaikutta-
via tavoitteita vuositasolla sekä kykyä toteuttaa asetetut tavoitteet. 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Talouden tasapainottamisohjelman toteut-
taminen. 

Vuoden 2007 lopussa talous tasapainossa (ei alijää-
mää). 
Kunnan menojen reaalikasvu hillitään 3 %:iin. 

Tulotekijöiden taso. Tuloveroprosentti alle 20. 
Maksuja ja taksoja nostetaan kustannusten muutosten 
mukaisesti. 

Velkaantumisen hallinta. Velan määrä enintään 1.000 � /asukas, kunnalla lainaa 
asukasta kohden vähemmän kuin Manner-Suomessa 
keskimäärin (Vuonna 2005 Manner-Suomessa 
1.347 � /asukas, Pirkanmaalla 1.011 � /asukas ja Urja-
lassa 592 � /asukas). 

Vuosikate. Vuosikate 100 % poistoista. 

Omaisuuden hallinta Tarpeetonta omaisuutta myydään.  

 
 
9. Kustannustehokkuus 

Palveluprosessien ja –rakenteiden tehostamiseksi on olennaista aloittaa palvelukuvausten laadinta ja 
kustannuslaskenta sekä verrata yksikkökustannuksia muiden kuntien vastaaviin kustannuksiin. Tätä 
kautta voidaan arvioida aiempaa analyyttisemmin myös palvelurakenteen tehostamista. Erityisiä te-
hostamistarpeita on vanhustenhuollossa, terveydenhuollossa, kouluverkossa ja tukipalveluissa.   
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Palveluprosessien tehostaminen. Sosiaalitoimen palvelukuvaukset päivitetään vuosit-
tain ja ne ovat kuntalaisten ja päättäjien saatavilla. 
Tykes-hankkeessa selvitelty vanhushuollon palvelu-
prosessi ja yhteistyön tehostaminen. 
Yhteinen kotihoidon ja terveydenhuollon tietojärjes-
telmä otettu käyttöön. 
Lastensuojelun ja toimeentulotuen asiakaskartoitus 
tehdään vuosittain. 

Kustannuslaskennan tehostaminen. Kustannuslaskenta käynnistetty.  

Palvelurakenteen tehostaminen. Perusopetuksen kouluverkko sopeutettu oppilasmää-
rään. 

Palvelujen vaihtoehtoisten tuottamistapo-
jen käyttöönottoa vastaava henkilöstön mi-
toitus. 

Henkilöstön oikea mitoitus. 
Ostopalvelujen myötä kunnan henkilöstömäärä ei li-
säänny, vaikka palvelut lisääntyisivät. 



             Ur jalan kunnan strategia 2007 – 2012  14 
 

 
  

 

 
10. Ammattitaitoinen ja uudistumiskykyinen henkilöstö 

Henkilöstön osaamistasoa ja koulutustarpeita selvitetään osaamiskartoituksella seudullisesti. 
Koulutuksessa panostetaan strategian edellyttämän osaamisen ja esimiestyön kehittämistä.  
 
Henkilöstöä motivoidaan kouluttautumiseen. Kouluttautuminen mahdollistetaan koulutusmäärära-
hoin ja pitkien tutkintoon johtavien koulutusten osalta palkattoman vapaan järjestämisellä.  
 

Henkilöstön uudistumiskykyä kehitetään palkitsemalla hyvin tehdystä ja innovatiivisesta työstä.  
Työilmapiiriä arvioidaan jatkossa säännöllisin väliajoin (työilmapiiritutkimus on toteutettu viimeksi 
vuonna 2006). Etelä-Pirkanmaan seutustrategiassa linjataan, että seudun kunnat tekevät yhteistyötä 
kunnissa työskentelyn vetovoimaisuuden vahvistamisessa sekä henkilöstön, työhyvinvoinnin ja yh-
teistoimintamenettelyjen kehittämisessä.  
 
Seudullisen henkilöstöstrategian pohjalta laaditaan kunnan oma henkilöstöstrategia. 
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Koulutussuunnitelman toteuttaminen. Osaamiskartoitus tehty, koulutussuunnitelma laadittu ja 
toteutus aloitettu. 

Kouluttautumisen resurssointi. 0,5 % palkkasummasta. 

Työilmapiirikartoitusten säännöllinen to-
teuttaminen. 

Työilmapiirikartoitus, toteutus v. 2008. 

Seudullinen yhteistyö henkilöstöpolitii-
kassa. 

Seudullinen henkilöstöstrategian mukainen koulutusyh-
teistyö käynnistynyt. 

Esimiestyön kehittäminen. Esimiesten koulutussuunnitelmaa toteutetaan. 
Kukin esimies osallistunut vähintään yhteen esimies-
työtä käsittelevään koulutukseen.  Mahdollistetaan osal-
listuminen seudulliseen kunta-alan JET-
oppisopimuskoulutukseen. 

11. Vetovoimainen työnantaja 

Palvelurakenteen tehostamisesta ja vaihtoehtoisten palvelujen tuottamistapojen lisääntymisestä huo-
limatta tulevaisuudessa tullee olemaan pulaa osaavasta työvoimasta tiettyjen tehtävien osalta (erityi-
sesti opettajat ja sosiaali- ja terveydenhuollon työntekijät). Osaavan työvoiman saannin turvaamisen 
perustaksi seurataan aktiivisesti kunnan vetovoimaisuutta työnantajana suhteessa muihin kuntiin ja 
pyritään pitämään palkkataso lähellä naapurikuntien keskitasoa. Osaavan työvoiman saatavuuteen 
liittyy olennaisesti myös kunnan yleisimago ja viihtyisyys asuin- ja elinympäristönä.  
 

Arviointikr iteer it Alustava tavoitetaso 2007 

Palkkauksen kilpailukykyisyys. Palkkataso lähellä naapurikuntien keskitasoa. 

Henkilöstön kannustaminen Palkkauksen lisäksi muitakin kannusteita. 

Luotettava työnantaja Toteutetaan suunnitelmallista henkilöstöpolitiikkaa 
pyrkien turvaamaan pysyvät palvelusuhteet. 

Hyvä johtamiskulttuuri Lisätään esimieskoulutusta ja tehostetaan YT-
toimintaa. 
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7. Strategian toteuttaminen 
Tasapainoisen onnistumisstrategian toteuttaminen edellyttää kiinteää yhteyttä talouden ja toiminnan 
suunnitteluun sekä henkilöstöjohtamiseen. Strategian toteuttaminen edellyttää muun muassa sitä, et-
tä strategian sisällöistä ja linjauksista viestitään henkilöstölle, kunnan strategiset tavoitteet näkyvät 
lautakuntien ja toimialojen työskentelyssä ja että strategian ja sen tavoitteiden toteutumista seura-
taan säännöllisesti ja tarvittaviin muutoksiin reagoidaan nopeasti. 
 
Kunnanvaltuusto arvioi vuosittain strategian sisältöä ja erityisesti arviointikriteereitä sekä vuosita-
voitteita osana talousarvioprosessia. Tällöin strategian laadinnasta syntyy jatkuva prosessi, jonka 
avulla strategian tavoitteita ja sisältöjä voidaan arvioida uudelleen vuosittain. Lautakuntien käyttö-
suunnitelmissa asetetaan strategian toteutumista kuvaavat vuosittaiset tavoitteet, jotka kunnanhalli-
tus vahvistaa hyväksyessään käyttösuunnitelmat. 
 
Kuntastrategian toteutumista raportoidaan kunnanvaltuustolle, -hallitukselle ja –johtajalle. Rapor-
tointi tehdään 2 kertaa vuodessa. 
 
 


