en:.o
uusto 18.9.2006 § 22

Urjalan kunnan strategia

2007 - 2012




SISALTO:

Strategia ja strateginen suunnittelu

Tasapainoinen onnistuminen strategiamenetelmana

Strategiaprosessi

Strategian laadinnan lahtokohdat: kivijalat ja muutoshaasteet

Visio ja strategiset padmaar at
Kriittiset menestystekijat, arviointikriteerit seké alustavat tavoitetasot vuodelle 2007
Strategian toteuttaminen 15

N o g s~ DN
© N U A W W




N 74 Urjalan kunnan strategia 2007 — 2012 3
'I"

1. Strategiaja strateginen suunnittelu
Strategia voidaan ndhda ndkemyksenda siitd, miten toimintaa tul ee kehittéé tulevaisuudessa. Strate-

ympéristossa. Strategian kautta luodaan myo6s pohjaa erillisille lyhyen aikavélin tavoitteille; sen
avullalinjataan, miten yksittaisissa tilantei ssa toimitaan.

Urjalan kunnan strategiaty0ssa strateginen suunnittelu ymmarretdan jatkuvana prosessing, jossa
strategia-asiakirja on vain yksi strategisen suunnittelun dokumentointitapa. Strategian laadinnassa
oledllistaon ollut linjauskeskustel ut tulevai suuden suuntaviivoista seka ndkemysten yhdenmukais-
taminen Urjalan kuntaa koskevista haasteista. Urjalan kunnan strategia luo perustan kunnassa tapah-
tuvalle pdétoksenteolle jatoiminnalle. Strategian pitkan aikavalin linjaukset on méaritelty vuoteen
2012 asti, mutta strategisen suunnittelun prosessimai suus korostaa tarvetta tarkistaa linjavalintoja
sdanndllisesti ja kéasitella vuosittain seuraavaa vuotta koskevia ja pitkan aikavalin paamaérien saa-
vuttamista tukevia tavoitteita.

2. Tasapainoinen onnistuminen strategiamenetelmana

Strategian laadintaa konsultoi HAUS kehittémiskeskus Oy (HAUS), joka kéaytti menetel mandan
julkishallintoon ré&té ditya Tasapainoinen onnistuminen (TAONO) -strategiatyokal ua. Tydkalu
pohjautuu yrityselamassa paljon sovellettuun Balanced Scorecard —strategiatyokal uun (BSC).

TAONO on strategian |aadinnan, toteuttamisen ja arvioinnin viitekehys, jossa korostetaan erityises-
ti strategian yhteytté toiminta- ja taloussuunnitteluun seka talousarvion vuosittaisiin tavoitteisiin.
Liséksi menetel méassa pai notetaan poliittisen paétoksenteon roolia strategisten valintojen tekijana.

Strategiatyssa | ahdettiin liikkeelle Urjalan kunnan nykyisen menestymisen kivijalkojen jatoimin-
taympadriston muutoshaastel den tunnistamisesta. Taman j8lkeen méariteltiin visio ja strategiset
padadméarat vuoteen 2012. Strategiset pdamaarat purettiin kriittisiks menestystekijoiksi €li asioiksi,
joissatulee onnistua jotta visio ja strategiset paamaérét olisivat mahdollista saavuttaa. Kriittisten
menestystekijdiden tulee siis olla menestymisen kannalta oledllisiaja myos sellaisia, joihin kunta
voi vaikuttaa omillatoimenpiteill&an. Kriittisia menestystekijoita tarkasteltiin strategiassa neljasta
eri johtamisnakokulmasta. Nakokulmatarkastelun kautta kiinnitettiin huomiota sithen, mité halutaan
aikaansaada kunnan hyvinvoinnin ja elinvoiman turvaamiseksi seka siihen, miten ndiden asioiden
aikaansaaminen on mahdollista. Strategiassa johtamisndkokulmiajaniihin liittyvia johtamisndko-
kulmiaovat:

vaikuttavuus ja pal vel ukyky
- Mitédkuntalaiset, yritykset ja muut sidosryhmét odottavat kunnalta palvelujen jar-
jestgana?
- Mitakunnan tulisi ailkaansaada hyvinvoinnin varmistamiseksi?

prosessit ja rakenteet
- Onko organisoituminen ja toimintamallit tehokkaita?

resurssit
- Onko resurssien kaytto oikein painottunut?
- Onko kaikki resurssit |0ydetty ja valjastettu kaytt6on?
- Miten resurssien riittdvyys varmistetaan?
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uudistuminen ja henkil 6sto
- Millatoiminnan alueillatulisi osaamista ja uudistumista kehittaa?

Kullekin kriittiselle menestystekijélle asetettiin arviointikriteerit, joiden avulla tiedetéén, edetdanko
strategian toteuttamisessa vision ja Kkriittisten menestystekijoiden suuntaan. Laadullisen tai méaralli-
sen arviointikriteerien avulla tésmennetéén kriittiset menestystekijét johdettaviks asioiksi.

Edelleen kullekin arviointikriteerille asetettiin strategiassa alustavat tavoitetasot jaltai toimenpiteet

vuoden 2005 loppuun asti. Niiden avulla voidaan méarittad, miten pitkéale kyetéan jonkin kriittisen
menestystekijan suhteen jo |8hitulevaisuudessa. Tavoitetaso kytkee tavoitteet budjettiin ja toiminta-
suunnitteluun.

@ Tulevaisuuden tahtotila 2012
Mité visio merkitsee pidemmaén aikavélin

tavoitteina?
Visiosta johdetut padmaarat
v
Johtamisnakdkulmat
\ai kuttavuus} Resurssi Pros&sit|U udistuminen| Missa asioissa kussakin johtamisnako-

kulmassa on onnistuttava, jota tavoitteet
toteutuisi?

Mista ndkokulmista kasin
padmadrét ovat johdettavissa?

Kriittiset menestystekijat

v Mista tieddmme, etenemmekd vision
jakriittisten menestystekijdiden suuntaan?

Arviointikriteerit/mittarit

v Miten pitkélle kykenemme jo seuraavana
. vuonna? Miten kytkemme tavoitteet bud-
Tavoitetasot 2005 jettiin ja toimintasuunnitteluun?
v

] ] Ovatko tavoitteet tasapainossa? Kuka
Tasapainotus, vastuutus, toimeenpano [ vastaa seurannasta? Miten toimeenpano
koordinoidaan?

PRI Y

3. Strategiaprosess
Urjalan kunnan strategian valmistelu kaynnistyi elokuussa 2003. Strategiaa laadittiin tiiviilla aika-

laisuuksia. Naiden tilaisuuksien valilla prosessiin osallistujat toimittivat ndkemyksiaan konsultille,
joka koosti yhteenvetoja seuraaviin kokoontumisiin. Tiiviin etenemisen mahdollisti se, ettd Urjalan
kunta oli ollut mukana vuonna 2003 uudistetussa Etel &Pirkanmaan strategiassa, joka toimi pohjana
Urjalan kunnan omalle strategiatytlle. Lisdks ndissa kahdessa strategiassa kaytettiin molemmissa
samaa menetelmaa. Strategiatyon alkuvaiheessa Urjalan kunta teki pédtoksen olla l&htemaétta mu-
kaan Etel& Pirkanmaalla syksyll&a 2003 kaynnistyneeseen kuntaliitossel vitykseen. Strategiaa valmis-
teltiin liitosselvitysta koskeneen pédtoksen pohjalta.

Strategiatyohon osallistuivat ns. lagjennettu johtoryhméa, kunnanvaltuusto ja—hallitus. Lag ennetun
johtoryhman kahteen viimeiseen tilaisuuteen osallistuivat myos poliittisten ryhmien puheenjohtajat.
Kunnanvaltuuston strategiakeskusteluissa oli runsaasti mukana myés kuntalaisia. Laajennetun joh-
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toryhman tyoskentel yyn osallistuivat kunnanjohtaja, hallintojohtaja, kamreeri, sosiaalijohtgja, sivis-
tystoimenjohtaja, tekninen johtaja, yritysasiamies ja terveydenhuollon kuntayhtyman ylil&8kéari.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi strategia-asiakirjan 9.2.2004. Vamistelu oli vaiheistettu tasapai noisen
onnistumisen prosessimallin mukai sesti:

| VAIHE
1. Urjalan kunnan

| SISALTO | TEKIJAT JA AJANKOHTA

strategiset tavoit-
teet (tulevaisuuden
tahtotila)

- muutostilanteen anal ysointi -

- visio ja strategiset padmaarét

prosessin suunnitelupalaveri (kun-
nanjohtaja ja kamreeri) 4.8.
lagjennetun johtoryhman tyésemi-
naari 19.8.

. Vision ja strategis-
ten tavoitteiden

- kunnanvaltuuston nakemys pitkan

kunnanvaltuuston ja lagjennetun

tavol aikavdlin tavoitteista johtoryhman strategiakeskustelu
arviointi 220
- Nékokulma- - kriittisten menestystekijéiden m&s- | - lagjennetun johtoryhman tyosemi-
tarkastelu rittaminen

naari 2.10.

. Nakokulmatar kas-
telun tasmennys,
arviointikriteerit ja
alustavat tavoitteet
vuodelle 2005

- kriittisten menestystekijoiden tas-
mennys

- arviointikriteerit

- dlustavien toimenpiteiden ja tavoit-
teiden mé&arittéminen

lagjennetun johtoryhmén tytsemi-
naari 21.10.

lagjennetun johtoryhman ja poliit-
tisten ryhmien puheenjohtajien tyo-
seminaari 3.11.

. Kuntastrategian

- kunnanvaltuuston nékemys strate-

kunnanvaltuuston ja lagjennetun

arviointi jatas gialuonnoksesta johtoryhmén strategiakeskustelu
mennys - strategial uonnoksen té&smennys kun- 17.11.
nanvaltuuston palautteen pohjalta - lagjennetun johtoryhmén ja poliittis-
ten ryhmien puheenjohtajien tyoko-
kous 1.12.
. Strategian jatalo- | . grategial shtdisten tavoitteiden kasit- |- lagjennetun johtoryhmén, poliittis-

us-suunnitelman
yhteensovittami-
nen

tely osana kunnan budjetin valmiste-
lua

ten ryhmien puheenjohtajien ja kun-
nanhallituksen yhteinen tydseminaa-
ri 8.12.

. Strategia-
asiakirjan laadinta

- tiiviin strategia-asiakirjan laadinta
osaks budjettia

konsultin valmisteluty® + lagjennetun
johtoryhman tyoskentely

Valtuusto paivitti strategia-asiakirjan 20.6.2005 seka uudelleen 18.9.2006.

4. Strategian laadinnan lahtokohdat: kivijalat ja muutoshaasteet
StrategiatyOn aluksi hahmoteltiin Urjalan kivijalkoja, joiden varaan nykyinen menestys on rakentu-
nut. Tiivistetysti menestystekijoina pidettiin seuraavia seikkoja
teollistunut maaseutukunta (paljon yrityksi& suhteessa asukasmaaraan, hyva yrityskanta,
useita tunnettuja yrityksid)

sjainti (valtatie 9:n varrella, hyvét tieyhteydet Tampereelle ja Turkuun, sijainti Etel&
Suomessa)

matkailu ja kulttuuri (Pentikulman péivéat, Vainoé Linnan reitti, Nuutgjarven lasikyla...)
hyvét vapaa-g anpalvelut, turvallinen elinymparisto

vahva maa- ja metsétal ous sekd maaseutuyritystoi minta

hyva tonttitarjonta
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Urjalan kunnan kivijalkojen kestévyyteen vaikuttavat pitkalla aikavalilla toimintaympériston yleiset
muutoshaasteet. Tallaisia muutoshaasteita ovat erityisesti:

tietoyhtei skuntakehitys, tiedon ja osaamisen merkityksen kasvu
kilpailun kiristyminen seutujen, yritysten, osagjien jne. valilla
alueiden kilpailu yrityksistg, investoinneista, asukkaista jne.

kansainvalistyminen (yritysten toiminnan kansainvalistyminen, osaavien ihmisten liikku-
vuuden lisééntyminen)

Euroopan integraatiokehitys

vaestorakenteen muutokset (ikaantyminen)

kuntarakenteen muutospaine

alueiden kehitysdynamiikka eli muuttoliikkeen suuntautuminen alueiden vélilla
kunnallistalouden ennustettavuuden pieneneneminen

pula osaavista tyontekijdista

arvojen muutokset (esim. palvel utarpeiden muutokset (nopeus- ja laatuvaatimukset kasva-
vat), lisdantyva ympadristotietoisuus, yksildllistyminen, kansalais- ja vapaaehtoi g érjestdjen
merkityksen kasvu, osallisuus)

eriarvoisuus ja syrjaytyneisyys.

Strategiatyon alussa pohdittiin my6s Urjalan kunnan erityisia haasteita. Téllaisina haasteina nousi
esiin erityisesti seuraavat seikat:
kuntatal ouden tasapai nottaminen
palvelurakenteen ja pal vel uprosessien tehostaminen
maatal ouden rakennemuutoksen hallinta
kuntakeskuksen vetovoi mai suuden kehittéminen
seutuyhteistyon tiivistaminen, varautuminen a uekehittémisrahoituksen muutoksiin
osaavan tyovoiman saaminen erityisesti vanhustenhuoltoon ja terveydenhuoltoon seka kun-
nassa toimiviin yrityksiin
hyvien toimintaedell ytysten luominen yrityksille
kulttuurin ja matkailun aseman selkiyttdminen kunnan kehittamisessa
omistgjapolitiikan tehostaminen

vakiluvun laskun pysayttaminen/kaantaminen hallituksi kasvuksi ja vaeston ikérakenteen ta-
sapainottaminen

Verrattaessa Urjalan kunnan vahvuuksi a toi mintaympéariston muutoshaasteisiin ilmenee, ettéa osa
kunnan kivijaloista on menestystekij6ita tul evai suudessakin. Strategiassa panostetaan erityisesti
elinkeinopolitiikkaan, matkailuun ja kulttuuriin, Urjalan vahvuuksiin asuin- ja elinympdristona se-
k& henkil6ston ammattitaitoon ja uudistumiskykyyn. Toisaalta strategisesti erityisen suurena haas-
teena voidaan pitéda kuntatal ouden tasapainottamista, palvel urakenteen ja pal vel uprosessien tehos-
tami sessa onni stumista seka vakiluvun laskun pysdyttami stalk&antamista hallituksi kasvuksi.
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5. Visiojastrategiset padgmaar at

Visio voidaan mééritel|a organisaation halutuksi tavoitetilaksi, joka kertoo strategian etenemissuun-
nan. Se on tavoitteellinen ndkemys siita, millaiselta Urjalan halutaan ndyttéa tulevaisuudessa. Visio
on muodoltaan Iyhyt jatiivis, ja sitd on tdydennetty seitsemdalla pitkan aikavalin strategisella paé-
maardlla. Nama paamaéarat taydentavét visiota ja kertovat strategian olennaisista linjavalinnoista.

Urjalan kunnan Visio 2012
Urjala on viihtyisan elinympariston,
uudi stumi skykyisen yrittamisen
seka kiehtovan kulttuurin
elinvoi mainen kunta.

Strategiset paamaar at:

1. Urjaassaon vakaatalous, jokaluo perustan laadukkaille palveluille ja kunnan kehittamisel-
le.

2. Urjaassaon asukkaiden tarpeista lahtevét laadukkaat, kustannustehokkaat ja tarkoituksen-
mukaisellatavallajéarjestetyt palvelut. Urjala profiloituu lapsiystaval lisenéd asuinkuntana.

3. Urjalassa on vetovoimainen kuntakeskus seka runsaasti viihtyisia asumisvaihtoehtoja eri
puolilla kuntaa.

4. Urjalaon Suomen yritysvaltaissmpia kuntia alle 6000 asukkaan kuntien kokoluokassa. Urja-

rilla.
5. Urjalaon tunnettu kiehtovana ja vetovoimaisena kulttuuri- ja matkailupitgdnéa. Kulttuuri-

—kokonaisuutta ja Nuutajarven lasikyl 84,
6. Urjaan kunta on vetovoimainen tyonantaja. Henkil 6st6 on osaavaa ja uudistumiskykyista.

7. Urjadahyddyntda Pirkanmaan kasvua ja tekee aktiivista yhtei sty6td oman seutukunnan ja
naapurikuntien kanssa.

Tiiviin visiolauseen ilmaisut siséltévét jo itsessédan linjavalintoja viihtyisdlla elinympéristéll & halu-
taan korostaa Urjalan vahvuutta hyvéana asuin- ja elinympéristong, jossa on laadukkaat palvel ut.
Uudistumiskykyisella yrittamisella viitataan seké elinkeinoel@aman etté kunnan henkil 6stén toimin-
tatapaan. Kulttuurin esiin nostaminen jo visiolauseeseen kertoo siitd, etté Urjalassa kulttuuri ja kult-
tuurimatkailu koetaan merkittavana vetovoimatekijand, johon halutaan panostaa. Sanaparin " elin-
voimainen kunta’ alkuosa viittaa toimintatapaan mutta myos vaestomaaraan: Urjal assa ndhdaan, et-
ta strategian toteuttamisen kautta on mahdollista pysayttéd vaestomaaran lasku ja tasapainottaa vé-
estorakennetta. Kunta sanan otto visioon viittaa kannanottoon kunnan itsenéi syydesta.

Strategiset pddmaérét siis taydentavét visiotaja viestivét keskeisista strategiaan liittyvista linjava-
linnoista. Ensimmaiseksi strategiseksi paamaéraksi haluttiin kirjata kunnan menestymisen ja strate-
gian toteuttamisen kannalta keskeisin asia: kunnan talouden vakauttaminen. Strategisista pddmaaris-
ta johdettiin kriittiset menestystekijét eli asiat, joissa Urjalan on onnistuttava strategian toteuttami-
seksi. Strategisiin pdamaéariin siséltyvét linjavalinnat konkretisoituvat edelleen kriittisissd menestys-
tekijoissa.



Urjalan kunnan strategia 2007 — 2012

6. Kriittiset menestystekijat, arviointikriteerit seka alustavat tavoitetasot vuo-

delle 2007

Edellaluvussa 5 esitellylla nékokul matarkastel ulla konkretisoidaan visiota ja strategisia paémaéria
jatehdaan ne johdettaviks asioiksi. Nakokulmat ovat sidoksissa toisiinsa ja kokonai sonnistuminen
riippuu nékokulmien keskinéisen yhteyden ymmartamisesta ja niiden tasapai noi sesta toteuttami ses-
ta. Kuvassa 1 on esitetty Urjalan kunnan johtamisnakokulmat ja kriittisten menestystekijoiden ja-

kautuminen nakokulmiin.

Missa asioissa
onnistuttava
vision ja strate-
gisten padmaa-
rien toteutta-
miseksi?

Vaikuttavuus ja palvelukyky

Kriittiset menestystekijét

1. Palvelujen laatu ja saatavuus

3. Vetovoimainen kuntakeskus ja
houkutteleva asuinympéaristo

4. Kulttuuri- ja matkailukunta

2. Yritysten toimintaedellytysten kehittaminen

*\

Prosessit ja rakenteet

Kriittiset menestystekijat

5. Vaihtoehtoisten palvelujen
tuottamistapojen kayttdonotto

6. Kuntayhteistyon tehostaminen
7. Toimiva paatoksentekomalli

Resurssit

Kriittiset menestystekijat

8. Vakaa kuntatalous
9. Kustannustehokkuus

N

- — N |

Kuval

Uudistuminen ja henkildsto

Kriittiset menestystekijat

10. Ammattitaitoinen ja uudistumiskykyinen

henkildsto
11. Vetovoimainen tydnantaja

1. Palvelujen laatu ja saatavuus

Pitkén aikavdlin tavoitteena on asukkaiden tarpeista lahtevét laadukkaat ja saatavilla olevat palvelut.
Taloudellisten resurssien niukkuus edellyttaa kuitenkin arvovalintoja siitd, mita pal veluita painote-
taan ja miten palveluiden saatavuus méaéritel|8an. Palvelujen jérjestamisessa erityisia haasteita ovat:

- ikéantyvan vaeston palvel uiden turvaaminen (esim. avopal veluiden osuuden lisddminen, en-

naltaehkai sy)

- kansallisen terveysprojektin vaatei den toteuttaminen
- laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Arviointikriteerit

Alustava tavoitetaso 2007

Palvel ujen saatavuuden médrittely.

Palvel uja keskitetdan kuntakeskukseen, esim. perus-
terveydenhuolto, vanhushuolto, lasten péivahoito ja
kirjasto (tal ouden vakauttamistydryhma).
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Opetustoimen kokonaisvaltainen kehittd | Opetustoimen henkil 6ston joustavan kayton lisaémi-
minen. nen. Koulujen tietoliikenneyhteyksien kehittéminen.
Kouluverkon lagjuus ratkaistu. Mahdollinen Kirkon-
kylan koulun peruskorjaus/lagjennus, hankesuunni-

telma laadittu.
Avopalveluiden suhteellisen osuuden li- L aitoshoi dossa ol evien osuuden vahentyminen.
saaminen. L astensuojelun painopiste avohuollossa. Vahva pe-

rusterveydenhuolto hillitsee erikoissairaanhoidon
menojen kasvua.

Ik&antyvan véaeston toi mintakyvyn tukemi- | Ikééntyvan vaeston tyokyvyn yll&pito vapaa-
nen. gjanpalveluiden kehittamisel 14, toimintaryhmien tu-
kemisdlla.

2. Yritysten toimintaedellytysten kehittaminen
Elinkeinopoliittisena strategi sena paamaarana linjataan, etta Urjala on Suomen yritysvaltaisimpia

osaaville ihmisille niin jalostus- kuin palvelusektorilla. Elinkeinopolitiikalla pyritéan tyollisyysas-
teen nostoon.

Elinkeinoel@aman toimintaedel l ytysten kehittdminen on kokonaisvaltaista ja verkostomaista toimin-
taa. Urjalassa pyritddn nostamaan elinkeinopolitiikan painoarvoa kunnan toiminnassa ja liséémaan
yrittgyyden arvostusta. Yritysten toimintaedellytyksia kehitetéén niin, ettéa 1) kunnan nykyiset yri-
tykset kehittavét toimintaansa kunnassa jatkossakin ja ettd 2) kunta muodostaa kilpailukykyisen
vaihtoehdon yritysten perustamisessa ja sijoi ttumi spadtoksi ssa.

Vakeakosken Seudun Kehitys Oy (Vaske) toimii Urjalan kunnan elinkeinopolitiikan operatiivisena
toteuttajana yhtei stytssa Urjalan kunnan kanssa. Urjalan kunta hyddyntaa |agjasti V asken osaamista
jaon Vasken toiminnassa aktiivinen kunnan elinkeinopoliittisten tarpeiden esiin nostaja.

Y ritysvaltai suuden vahvistamisen keskeisia painotuksia ovat:

yritysten osaamisen kehittéminen seudullisesti; olennaista yritysten kehittamishal ukkuuden
kasvattaminen, yritysten kannattavuuden parantaminen ja vientivalmiuksien kehittéminen

korkeatasoisen yritystoiminnan houkuttelu ja juurruttaminen kuntaan
yritystoimitilojen mééran turvaaminen

kunnan (yritys)imagon kehittdminen markkinoinnin jayleisen asennemuokkauksen avulla
yhtei stydssa muiden Etel & Pirkanmaan kuntien kanssa

osaavan tyévoiman saatavuuteen vaikuttaminen (esim. oppisopimus)

yritysten verkostoitumisen edistaminen (erityisesti isojen karkiyritysten varaan rakentuvat
alihankintaverkostot, alihankintayritysten toiminnan laadun kehittéminen)

palveluyritysten toimintaedel lytysten kehittéminen (seudullisen yhteistyon ja kuntakeskuk-
sen kaupallisen vetovoiman kehittamisen kautta)

maaseutuyrittéminen



Urjalan kunnan strategia 2007 — 2012

10

Arviointikriteerit

Alustava tavoitetaso 2007

Y ritysten osaamisen kehittédminen.

Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten (mm.
MAC) yhteistydn edistaminen, 4 — 5 yrityksella.
Kontakteja oppi- jatutkimuslaitoksiin.

Y ritysten verkostoi tumisen edistami-
nen.

Y ritysyhteistyoté edistavien tilaisuuksien ja koulu-
tuksien jarjestdminen, 2-3/ vuosi.

Uusia osahankkijoita seudulta urjalaaisile yrityksil-
le.

M arkkinointiviestintédn panostaminen.

Markkinointiviestintédsuunnitel ma laadittu yhteistyds-
sa Vasken ja Tulus Oy:n kanssa.

Markkinointiresurssit yhdistetty. Tavoitetaso
16.000 /vuosi.

Laadukkaiden yritystilojen riittavyys.

Annulan hallin kéyttdaste 100 %. Vamiusuusien
yritystilojen rakentamiseen.

M aaseutuyrittéamisen kehittéminen.

Maaseudun yritystoi minnan resurssoi nnin turvaami-
nen.

Tydllisyysaste.

Tydllisyysaste nyt 63 %, tavoite 2012 67 %.

3. Vetovoimainen kuntakeskus ja houkutteleva asuinymparisto

Kuntakeskuksena kehitetdan Laukeelan aluetta. K ehittémisessa painotetaan kaupallista vetovoimaa
jaympériston viihtyisyytta. Viihtyisien asumisvaihtoehtojen tarjontaan vaikutetaan...

laadukkaiden ja monipuolisten tonttivai htoehtojen turvaamisella

Nuutajarven aueen vetovoiman hyédyntamisella sekd Huhdin alueen kehittamisella
hyodyntamalla Pirkan Helmen kautta saatavaa rahoitusta kylien kehittémisessa
toimimalla aktiivisena yhtei stydkumppanina omakotital ojen rakennuttamisessa

Arviointikriteerit

Alustava tavoitetaso 2007

L aukeel an kehittéminen kuntakeskuksena.

Asemakaavan muutos Laukeel an keskustassa vireilla
kehittamissuunnitelman mukai sesti. Kirkonkylén
osayleiskaavavvireille.

M onipuolisten tonttivaihtoehtojen turvaa
minen.

NyKkyinen tonttivarantotaso séilytetty.

Huhdin alueen asemakaavaa |agjennettu. Yksityisen
tonttivarannon hyddyntaminen.

4. Kulttuuri- ja matkailukunta

Urjala on tunnettu kiehtovana ja vetovoi mai sena kulttuuripitgjéné. Kulttuurimatkailun kelhdankar-

matkailuun panostamisen keskeinen tavoite on Urjalan kunnan kannaltaimagon kehittéminen ja

matkailutul ojen saanti.
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Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Pentinkulman péivien jaVano Linnan rei- | Urjalan kunnan resurssointi 50 000 /vuosi.
tin jatkuvuuden turvaaminen.

Nuutgjdrven lasikylén vetovoiman kehit- | Kehittdmissuunnitel man toteuttamista jatketaan.
téminen.

5. Palvelujen vaihtoehtoisten tuottamistapojen kayttéonotto

Urjalan kunnassa lisdtéan huomattavasti palvelujen vaihtoehtoisten tuottamistapojen kéyttéonottoa
eli yksityisten palveluiden hyddyntamisté, seudullisesti tai muilla kuntakokoonpanoilla tuottamista
sekd yhtei sty6ta jarjestdjen, seurakuntien yms. kanssa. Taman linjavalinnan tavoitteena on kustan-
nussaastdj en alkaansaaminen, palvel uiden saatavuuden turvaaminen seka pal vel uiden laadun paran-
taminen.

Edellytyksia vaihtoehtoisten pal velujen tuottamistapojen kéyttéonotolle luodaan mm. palvelusetelin
kayttoonotolla, tuotteistamis- ja kil pail uttami sasi antuntemuksen kehittémisell& seka pal vel umarkki-
noiden seudullisella kehittémisella.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Seudullisten palveluiden médran liséd- | Seutuvaltuuston kasittelyn pohjalta ratkaistu seudulli-
minen. sesti hoidettavia palveluita. Seudulliset tyéryhmét jat-
kavat toimintaansa.

Ostopal vel uiden méaran lisdaminen. Ostopal veluja kaytetdan erityisesti vanhustenhuollossa
jaseudullisesti terveydenhuollon (tuki) palveluissa,
kiinteistdjen yll&pito. Ennen henkil 8ston palkkausta
selvitetéddn mahdollisuudet ostaa palvelut kunnan ulko-
puoliselta palveluntuottgjalta.

Tuotteistamis- ja kil pailuttamisasiantun- | Jatketaan koul uttautumista.
temuksen kehittaminen.

Uusien palvelumallien kokeilut. Palvelusetdi otettu kdyttéon (vanhustenhuolto). Tyo-
voimapal vel ukeskuksen kustannukset katetaan tyo-
markkinatukimenojen véhenemisella

6. Kuntayhteistyon tehostaminen

Etel & Pirkanmaan seutusopimus alekirjoitettiin 30.5.2006. Seutusopimuksen mukaiset seutuval-
tuusto ja—hallitus ovat aloittaneet tydskentelynsd. Syksylla 2006 seutuvaltuusto valitsee seutujoh-
tajan ja médrittel ee toimintansa suuntaviivat.

EU:n uusi, vuoteen 2013 ulottuva aue- ja rakennepoliittinen ohjelma supistaa Suomen alue- jara-
kennerahoitusta. Koko maassa suurimmat leikkaukset kohdistuvat Etel& ja Lansi-Suomeen. Vuo-
sien 2007 — 2013 ohjelmakauden painopisteita ovat kilpailukyky, yritystoiminta, innovaatiot ja
osaaminen jatyollisyys seka ympéristo.

Urjala hytdyntéa Pirkanmaan kasvua jatekee aktiivista yhtei sty6ta oman seutukunnan ja naapuri-
kuntien kanssa. Urjalan kunnan tavoitteena on joka tapauksessa tiivistéd seudullista yhteistyota
palvelujen jarjestamisessd, edunvalvonnassa ja elinkeinopolitiikassa. Y hteisty6ta lisétéén myos seu-
tukunnan ulkopuolisten naapurikuntien kanssa erityisesti palvel ujen jarjestamisessi.
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Urjalan kunta tehostaa omistaj apolitiikkaansa kuntayhtymien, liikel aitosten ja osakkuusyhtididensa
padtoksenteossa. Omistajapolitiikan tehostamisen edellytyksend on, ettd kunnan edustgjat ovat si-
sdistaneet Urjalan kunnan tavoitteet ja taloudel liset reunaehdot. Kunnan edustajien tulee olla valtuu-
tettuja, johtavia viranhatijoitatai ko. teema-alueen asiantuntijoita.

Kuntayhtei sty6lté odotetaan tul oksellisuutta. Y hteistyota pidetdan jarkevana, mikali yhteistydsta on
saatavissa selkeitd sé8st6j§, yhteistyon avulla voidaan parantaa Urjalan kunnan kil pailukykyatai
turvata palveluiden laadukkuus ja saatavuus. Tuloksellisuuden arvioinnissa otetaan huomioon yh-
teistyon haasteellisuus; tuloksellisuutta tarkastellaan pitkalla aikajanteel |a.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

K ehittéamishankkei den vaikuttavuuden sys- | Seudullisen hankearvioinnin tulosten hy6dyntaminen
temaattinen arviointi. ohjelmakauden paétyttya 2008.

K ehittami stoi minnan maérarahat (Seutuor- | Seutuorganisaation rahoitus 10 /asukas/vuos (Sis.
ganisaatio, AKO ja Vasken perusrahoitus). |2 toimintaryhmérahoitus,4 AKO, 4 projektit).
Vasken perusrahoitus 13 /asukas/vuosi (sis. seudul-
liset yrityspalvelut).

Y hteisessa edunval vonnassa onnistuminen. | Liikenneyhteyksien toimivuuteen vaikuttaminen.
EU:n ohjelmarahoituksen turvaaminen 2007 a kaen.

Omistgjapolitiikan tehostaminen. Urjaan tavoitteiden ndkyva esiin nostaminen kun-
tayhtymien hallinnossa (mm. sairaanhoitopiiri, Pir-
kanmaan liitto)

L aaj ennetun terveydenhuollon kuntayhtyman toimin-
ta vakiinnutettu.

7. Toimiva paatok sentekomalli

Toimiva padtoksentekomalli edellyttda valtuuston, hallituksen ja lautakuntien tyonjaon selkiytté-
mista. Valtuuston roolia kehitetdan strategisena linjagjana. Vatuuston samoin kuin kunnanhallituk-
sen tyoskentel ytapoja kehitetéan. Lautakuntien jasenten valinnassa kiinnitetéén huomiota asiantun-
temukseen.

Strategista suunnittel ua ja johtamista kehitetdan niin, ettd kuntastrategia toimii talousarvion laadin-
nan pohjana entistd enemman. Kuntastrategian tavoitteiden toteuttamisesta raportoidaan séanndlli-
sesti kunnanhallitukselle. Lautakunnat jatoimialat toteuttavat omalta osaltaan kuntastrategian ta-
voitteita.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Valtuuston, hallituksen jalautakuntien Hallintosdant6 pidetdan gjan tasalla

ty6njaon selkiyttaminen. L uottamushenkil 6it4 koulutetaan uusien saantdjen ja
toimintatapojen (ml. strateginen gjattelu) omaksumi-
seksi.

Strateginen suunnittelu- jajohtamigérjes- | Kuntastrategian tavoitteiden toteuttami sesta raportoi-

telman kehittdminen. daan kunnanhallitukselle puolivuosittain.
Kuntastrategia ohjaa lautakuntien, toimialojen jater-
veydenhuollon kuntayhtyman ty6ta.
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8. Vakaa kuntatalous

Urjalan kunnan taloudellinen tilanne on varsin kired. Strategia tukee kuntatal ouden tervehdyttamis-
t& olennaista on menojen sopeuttaminen kaytettavissa oleviin tuloihin, palvelurakenteen ja palvelu-
prosessien tehostaminen seké tulojen lisd8minen (yritysten toimintaedellytykset, asuin- ja elinympa
riston viihtyisyys, vaestomaaran laskun pysayttdminen). Talouden vakauttamisessa onnistuminen
edellyttéa kykya tenda valintoja, asettaa selkeité ja konkreettisia talouden vakauttami seen vaikutta-
viatavoitteita vuositasolla sekad kykya toteuttaa asetetut tavoitteet.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Talouden tasapainottami sohjelman toteut- | Vuoden 2007 lopussa tal ous tasapainossa (el alijéé-
taminen. méaa).

Kunnan menojen reaalikasvu hillitéén 3 %:iin.

Tul otekij 6iden taso. Tuloveroprosentti alle 20.
Maksuja jataksoja nostetaan kustannusten muutosten
mukai sesti.

V elkaantumisen hallinta Velan méaéra enintéan 1.000 /asukas, kunnallalainaa

asukasta kohden véahemman kuin Manner-Suomessa
keskimaarin (Vuonna 2005 M anner-Suomessa

1.347 /asukas, Pirkanmaalla1.011 /asukasjaUrja-
lassa 592 /asukas).

Vuosikate. Vuosikate 100 % poistoista.

Omaisuuden hallinta Tarpeetonta omai suutta myydaan.

9. Kustannustehokkuus

Palveluprosessien ja—rakenteiden tehostamiseksi on olennaista al oittaa pal vel ukuvausten laadinta ja
kustannusl askenta seké verrata yksi kkokustannuksia muiden kuntien vastaaviin kustannuksiin. Tata
kautta voidaan arvioida aiempaa anal yyttisemmin myos pal vel urakenteen tehostamista. Erityisiate-
hostami starpeita on vanhustenhuoll ossa, terveydenhuollossa, kouluverkossa ja tukipal vel uissa.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Palvel uprosessien tehostaminen. Sosiaalitoimen pal vel ukuvaukset péivitetdan vuosit-
tain jane ovat kuntalaisten ja paéttdjien saatavilla.

Tykes-hankkeessa selvitelty vanhushuollon palvelu-
prosess ja yhteistydn tehostaminen.

Y hteinen kotihoidon ja terveydenhuollon tietojarjes-
telma otettu kayttoon.

L astensuoj elun ja toimeentul otuen asi akaskartoitus

tehdaén vuosittain.

Kustannusl askennan tehostaminen. Kustannusl askenta k&ynnistetty.

Palvel urakenteen tehostaminen. Perusopetuksen kouluverkko sopeutettu oppilasmaé-
raan.

Palvel ujen vaihtoehtoisten tuottamistapo- | Henkil 6ston oikea mitoitus.

jen kayttoonottoa vastaava henkil ston mi- | Ostopalvel ujen myéta kunnan henkilostomaara e i-
toitus. ssénny, vaikka palvel ut lisééntyisivat.
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10. Ammattitaitoinen ja uudistumiskykyinen henkil6sto

Henkil 6stdn osaamistasoa ja koul utustarpeita sel vitetdan osaamiskartoituksella seudul lisesti.
Koulutuksessa panostetaan strategian edellyttamén osaamisen ja esimiestyon kehittamista.

Henkil 6stda motivoidaan koul uttautumiseen. Koul uttautuminen mahdollistetaan koulutusmaéréra-
hoin ja pitkien tutkintoon johtavien koulutusten osalta palkattoman vapaan jarjestamisella.

Henkil6ston uudistumiskykya kehitetéén palkitsemalla hyvin tehdysté ja innovatiivisesta tyosta.
Tyo6ilmapiirid arvioidaan jatkossa séannollisin valigoin (tyoilmapiiritutkimus on toteutettu viimeksi
vuonna 2006). Etel& Pirkanmaan seutustrategiassa linjataan, ettd seudun kunnat tekevét yhteistyota
kunni ssa tydskentel yn vetovoimai suuden vahvistamisessa seké henkil 6ston, tyéhyvinvoinnin jayh-
tei stoimintamenettel yjen kehittamisessa.

Seudullisen henkil dstéstrategian pohjaltalaaditaan kunnan oma henkil Gstéstrategia.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

K oulutussuunnitel man toteuttaminen. Osaamiskartoitus tehty, koulutussuunnitelma laadittu ja
toteutus aloitettu.

K oul uttautumisen resurssointi. 0,5 % palkkasummasta.

Tyo6ilmapiirikartoitusten séénndllinen to- | Ty6ilmapiirikartoitus, toteutus v. 2008.

teuttaminen.

Seudullinen yhtei sty henkildstopolitii- | Seudullinen henkil 6stostrategian mukainen koul utusyh-

kassa. teistyd kdynnistynyt.

Esimiestyon kehittéminen. Esimiesten koul utussuunnitel maa toteutetaan.

Kukin esimies osallistunut vahintdan yhteen esimies-
tyota kasittelevaan koulutukseen. Mahdollistetaan osal-
listuminen seudulliseen kunta-alan JET-

oppi sopi muskoul utukseen.

11. Vetovoimainen tyonantaja

Palvel urakenteen tehostami sesta ja vai htoehtoi sten pal vel ujen tuottami stapoj en lisééntymisesta huo-
limatta tul evai suudessa tullee ol emaan pul aa osaavasta tydvoi masta tiettyjen tehtévien osalta (erityi-
sesti opettgjat ja sosiadli- ja terveydenhuollon tyontekijét). Osaavan tydvoi man saannin turvaamisen
perustaks seurataan aktiivisesti kunnan vetovoi maisuutta tydnantajana suhteessa muihin kuntiin ja
pyritéan pitamaan palkkataso 1ahella naapurikuntien keskitasoa. Osaavan tydvoiman saatavuuteen
liittyy olennaisesti my6s kunnan yleisimago ja viihtyisyys asuin- ja elinympari stoné.

Arviointikriteerit Alustava tavoitetaso 2007

Palkkauksen kil pailukykyisyys. Palkkataso 18hell& naapurikuntien keskitasoa.

Henkil 6ston kannustaminen Palkkauksen lisdksi muitakin kannusteita.

L uotettava tyGnantaja Toteutetaan suunnitel mallista henkil stopolitiikkaa
pyrkien turvaamaan pysyvét pa velusuhteet.

Hyva johtamiskulttuuri Lisétadn esimieskoulutusta ja tehostetaan Y T-
toimintaa.
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7. Strategian toteuttaminen

Tasapai noisen onnistumi sstrategian toteuttaminen edel lyttaa kiinteda yhteytta talouden ja toiminnan
suunnitteluun seka henkil 6stojohtamiseen. Strategian toteuttaminen edellytt&8 muun muassa sité, et-
ta strategian sisallGistd ja linjauksi sta viestitéan henkil 6stélle, kunnan strategiset tavoitteet nakyvéat
lautakuntien ja toimial ojen tyoskentel yssa ja etté strategian ja sen tavoittelden toteutumista seura-
taan sd8nndllisesti ja tarvittaviin muutoksiin reagoidaan nopeasti.

Kunnanvaltuusto arvioi vuosittain strategian siséltoa ja erityisesti arviointikriteereité seka vuosita-
voitteita osana talousarvioprosessia. Tall6in strategian laadinnasta syntyy jatkuva prosessi, jonka
avulla strategian tavoitteita ja sisdltdja voidaan arvioida uudelleen vuosittain. Lautakuntien kaytto-
suunnitel missa asetetaan strategian toteutumista kuvaavat vuosittaiset tavoitteet, jotka kunnanhalli-
tus vahvistaa hyvaksyessaan kayttdsuunnitel mat.

Kuntastrategian toteutumista raportoidaan kunnanvaltuustolle, -halitukselle ja—ohtajalle. Rapor-
tointi tehddéan 2 kertaa vuodessa.



